PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Litoral Norte do Estace ge Sao Paulo

LEI NUMERO 3781 DE 2 OUTUBRO DE 2014.
(Autografo n°. 48/14, Projeto de Lei n°. 38/14, Mensagem 26/14)

Dispde sobre a Politica Municipal de Economia
Solidéaria, cria o Sistema Municipal de Economia
Solidaria, o Conselno e o Fundo Municipal de
Economia Solidaria.

MAURICIO HUMBERTO FORNARI MOROMIZATO, Prefeito Municipal da Estincia Balneéria
de Ubatuba, Estado de Sdo Paulo, usando das atribuigdes que lhe séo conferidas por Lei,

FACO SABER que a Cadmara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Capitulo I: DAS DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei estabelece as definigGes, principios, diretrizes, objetivos e
composi¢do da Politica Municipal de Economia Solidaria e do Sistema Municipal de Economia
Solidaria de Ubatuba, por meio do qual o poder publico, com a participagdo da sociedade civil
organizada, formulard e implementara politicas, planos, programas e agdes com vistas a fomentar a
economia soliddria e assegurar o direito ao trabalho associado.

Paragrafo Unico. As diretrizes, principios e objetivos fundamentais da Politica
Municipal de Economia Solidaria se integram as estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel e
aos investimentos sociais que tém por finalidade a implementago de politicas visando a promogdo de
atividades econdmicas autogestiondrias, o incentivo aos empreendimentos econdmicos solidérios, e a
criagdo de novos grupos e sua integragdo a redes e cadeias associativistas e cooperativistas de produgéo,
comercializagfo e consumo de bens e servigos.

Art. 2° A Economia Solidéria constitui-se em toda forma de organizar a produgio de
bens e de servigos, a distribuicdo, o consumo e o crédito, que tenha por base os principios da
autogestdo, da cooperagdo e da solidariedade, visando a gestdo democratica, a distribuigdo equitativa
das riquezas produzidas coletivamente, o desenvolvimento local e territorial integrado e sustentavel, o
respeito ao equilibrio dos ecossistemas, a valorizagdo do ser humano e do trabalho e o estabelecimento
de relagdes igualitarias entre homens e mulheres.

Art. 3° Para acesso ds politicas publicas e para os fins desta Lei, o Empreendimento
Econémico Solidario devera possuir as seguintes caracteristicas:

I - Ser uma organizagdo coletiva e democratica, cujos participantes ou sécios sdo
trabalhadores do meio urbano ou rural;

II - Exercer atividades de natureza econdmica como razdo primordial de sua
existéncia;

III - Ser uma organizagdo autogestiondria, cujos participantes ou socios exergam
coletivamente a gestdo das atividades econOmicas e a decisdo sobre a partilha dos seus resultados,
através da administragdo transparente e democratica, soberania da assembleia e singularidade de voto
dos socios, conforme dispuser o seu estatyn regimento interno;

Av. Dona Maria Alves, 865 . Centro . 11680-000 . Ubatuba . SP . Tel. (12) 3834 - 1000

©crtss=s=ss ma merRuciA DAL NEADRIA DE UBATUBA



IV - Realizar pelo menos uma reunido ou assemblela trimestral para ucuuveiayau uv
questdes relativas a organizagdo das atividades realizadas pelo empreendimento;

V - Ser uma organiza¢do permanente, considerando tanto os empreendimentos que
estdo em funcionamento quanto aqueles que estdo em processo de implantagdo, desde que o grupo
esteja constituido e as atividades econémicas definidas.

§ 1° Para efeitos desta lei, os empreendimentos econdmicos solidarios podem assumir
diferentes formas societdrias, inclusive a de grupos informais, desde que contemplem as caracteristicas
do caput.

§ 2° Néo serdo considerados empreendimentos econdmicos solidarios aqueles cujo
objeto social seja a intermediagdo de mdo-de-obra ou cuja gestdo e resultados ndo sejam
compartilhados entre todos os seus membros.

§ 3° A politica publica de economia solidaria podera também, a critério de seu titular,
atender aos beneficidrios de programas sociais desenvolvidos por outros 6rgdos, com prioridade para
aqueles que vivem em situagdo de vulnerabilidade social, desde que desejem se organizar em
empreendimentos econdmicos solidarios.

Art. 4° Para efeitos desta lei, devem ser considerados como principios norteadores de
um empreendimento econdmico solidario;

[ - Administragdo democrética, soberania da assembleia e singularidade de voto dos

sécios;

I — Garantia da adesdo livre e voluntaria dos seus membros;

IIT — Estabelecimento de condi¢des de trabalho decente;

IV — Desenvolvimento das atividades de forma condizente com a preservagdo do meio
ambiente;

V — Desenvolvimento das atividades em cooperagdo com outros grupos e
empreendimentos da mesma natureza;

VI - Busca da inser¢do comunitaria, com a adog¢fo de praticas democriticas e de
cidadania;

VII - Pratica de pregos justos, sem maximizagio de lucros;

VIII - Respeito a equidade de género e raga;

IX - Pratica da produgdo, da comercializagdo ou da prestagio de servigo gerida de

forma coletiva;
X — Exercicio e demonstragdo da transparéncia na gestdo dos recursos ¢ na justa

distribui¢do dos resultados;
X1 — Estimulo & participagdo dos integrantes na formagdo do capital social do

empreendimento.

CAPITULO II: DA POLITICA PUBLICA DE ECONOMIA SOLIDARIA

ia Solidaria de Ubatuba, enquanto estratégia
ente e socialmente justo, deve perseguir os

Art. 5° A Politica Municipal de Econ
de desenvolvimento sustentdvel, democratico, incl
seguintes objetivos:
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I - Contribuir para a concretizagdo dos preceitos constitucionais que garantem aos
cidaddos e cidadds o direito a uma vida digna;

Il - Fortalecer e estimular a organizagdo e participa¢do social e politica da economia
solidaria;

II1 — Mapear, reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da economia
solidaria;

IV - Contribuir para a geragdo de riqueza, melhoria da qualidade de vida e promogdo
da justica social;

V - Contribuir para a equidade de género, de raga, de etnia e de gerag¢do, propiciando
condigdes concretas para a participagio de todos;

VI - Democratizar e promover o acesso da economia soliddria aos fundos publicos,
aos instrumentos de fomento, aos meios de produgdo e as tecnologias sociais necessdrias ao seu
desenvolvimento;

VII - Promover a integragdo, interagdo e intersetorialidade das vdrias politicas
publicas que possam fomentar a economia solidéria;

VIII - Apoiar agdes que aproximem consumidores e produtores, impulsionando na
sociedade reflexdes e prdticas relacionadas ao consumo consciente, inclusive através de campanhas
educativas;

IX - Contribuir para a reducdo das desigualdades regionais com politicas de
desenvolvimento territorial sustentavel;

X - Promover praticas produtivas ambientalmente sustentaveis;

XI - Promover o trabalho decente nos empreendimentos econdmicos solidarios;

XII — Fomentar a articulagdo em redes entre os grupos de economia solidaria;

XIII — Propiciar a formagio para autogestdo, tendo em vista que esta forma de relagdo
se diferencia fundamentalmente das relagdes que se estabelecem no sistema capitalista.

Art. 6° Para avancar na superagdo dos desafios e na realizagdo de seus objetivos, a
Politica Pablica de Economia Solidaria se organiza nos seguintes eixos de agdes:

I.- Educagio, formagdo, assisténcia técnica e qualificacdo;

I1.- Acesso a servigos de financgas e de crédito;

[II.- Fomento & comercializagdo, ao Comércio Justo e Solidario e ao consumo
responsavel;

IV - Fomento aos empreendimentos econémicos solidarios;

V - Fomento a recuperagdo de empresas por trabalhadores organizados em
autogestao;

VI - Apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologias.

§1° Os eixos acima devem ser desenvolvidos conforme a realidade, principios e
valores da economia solidéaria, definidos no capitulo I desta lei.

)

§2° Quando necessdrigy as agdes devem contemplar o fomento e implementagdo de
equipamentos publicos correspondentes.

«
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Art. 7° A implementagdo das agdes de educagdo, formagdo, assisténcia técnica e
qualificagdo previstas nesta Politica Municipal de Economia Soliddria incluird a elevagdo de
escolaridade, a formagdo para a cidadania, para a pratica da autogestdo e a qualificagdo técnica e
tecnologica para a criagdo e consolidagdo de empreendimentos econdmicos solidarios.

§ 1.° As agdes educativas e de qualificagdo em economia solidaria, visando a
formagdo sistematica de trabalhadores dos empreendimentos econdmicos solidarios bem como de
formadores e gestores publicos que atuam na economia solidaria, serdo realizadas prioritariamente de
forma descentralizada, a partir de institui¢des de ensino superior e de entidades da sociedade civil sem
fins lucrativos.

§ 2.° A Politica Municipal de Economia Solidaria da cidade de Ubatuba buscara
implantar ntcleos e redes, de carater local de assisténcia técnica, gerencial, de assessoria e
acompanhamento aos empreendimentos econdmicos solidarios, utilizando-se de metodologias
adequadas a essa realidade, valorizando as pedagogias populares e participativas ¢ os contetdos
apropriados a organizagdo na perspectiva da autogestio, tendo como principio & autonomia a partir dos
principios € metodologia da educag@o popular,

Art. 8° O acesso a servigos de finangas e de crédito da Politica Municipal de
Economia Solidaria de Ubatuba deverdo necessariamente prever financiamento para capital de giro,
custeio e aquisi¢do de bens moéveis e imodveis destinados 4 consecugfo das atividades econdmicas
fomentadas.

Paragrafo Unico. As operagdes de crédito serdio realizadas por Bancos Pablicos ou
por instituicdes como cooperativas de crédito, OSCIPs de microcrédito, bancos comunitarios e fundos
rotativos.

Art. 9.° Fica o Poder Executivo autorizado a equalizar taxa de juros nos
empreendimentos contratados com recursos do Fundo Municipal de Economia Solidéria, quando
lastrearem dividas de financiamentos de projetos econdmicos solidarios previstos nesta Lei.

Art. 10. Sdo estendidos aos empreendimentos econdmicos solidarios, conforme
definidos nesta lei, os beneficios previstos na lei n°® 9.138, de 29 de novembro de 1995, que dispde
sobre o crédito rural.

Pardgrafo Unico. Os critérios para equalizagdo da taxa de juros serdo definidos
conforme as caracteristicas econémicas dos empreendimentos a ser definido por meio de decreto do
poder executivo.

Art. 11. As agles de fomento ao Comércio Justo e Solidario e ao consumo
responsavel nesta Politica Municipal de Economia Soliddria de Ubatuba devem contemplar,
necessariamente, a criagdo de espacos de comercializag@o solidédrios, o apoio a constituigdo de redes e
cadeias soliddrias de produg@o, de comercializagdo, de logistica e de consumo soliddrios, o
assessoramento técnico continuo e sistemadtico a comercializagdo, a promogdo do consumo responsavel
e a priorizagdo de produtos e servigos da economia solid4ria nas compras institucionais em todas as

esferas.
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Paragrafo Unico. As agdes acima devem estar articuladas conforme os principios,
regulagdo e critérios do comércio justo e solidario, que sera definido por meio de decreto do poder
executivo.

Art. 12. Nas contratagdes publicas do municipio, podera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para os empreendimentos econémicos solidarios, conforme definidos nesta
Lei, objetivando a promogdo do desenvolvimento econdémico e social no 4mbito municipal e regional e
a ampliagdo da eficiéncia das politicas piblicas nos termos do § 5.° e do inciso I do Art. 3.° da Lei
Federal n.” 8666 de 21 de junho de 1993 com nova redagdo dada pela Lei Federal n.° 12.349 de 15 de
dezembro de 2010.

Art. 13. Para o cumprimento do disposto no art. 11 desta Lei, a administragdo publica
podera realizar processo licitatorio:

I - Destinado exclusivamente a participagdo de empreendimentos econdmicos
soliddrios nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) na modalidade
convite para compras e servigos em referéncia a alinea “a” do inciso II do Art. 23 da Lei Federal n.°
8666 de 21 de junho de 1993 com nova redagdo dada pela Lei Federal n.® 9.648 de 27 de maio de 1998;

I - Em que seja exigida dos licitantes a subcontratagdo de empreendimentos
econdmicos solidarios, desde que o percentual méximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30%
(trinta por cento) do total licitado;

IIT - Em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contrata¢do de empreendimentos econdmico solidarios, em certames para a aquisi¢do de bens e servigos
de natureza divisivel.

Paragrafo Unico. Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do orgdo ou entidade da administragio publica poderdo ser destinados diretamente aos
empreendimentos econdmicos solidarios subcontratados.

Art. 14. O poder executivo desenvolvera agdes que propiciem apoio a pesquisa e ao
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias apropriadas aos empreendimentos econdmicos
solidarios.

Capitulo IIl: DO SISTEMA MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 15. A consecugdo da Politica Municipal de Economia Solidéria e a garantia do
direito ao trabalho associado far-se-4 por meio do Sistema Municipal de Economia Solidiria —
SIMES/Ubatuba, integrado por um conjunto de oOrgdos e entidades do municipio, pelos
empreendimentos econdmicos solidédrios e por instituicdes privadas afetas a economia solidaria e que
manifestem interesse em integrar o Sistema.

§ 1.° A participagdo no SIMES de que trata este artigo devera obedecer aos principios
e diretrizes do Sistema e serd definida a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho Municipal de

Economia Solidéria, criado por meio desta lei nos termos do Art. 21;

§ 2.° Os orgdos responsaveis pela defini¢do dos critérios de que trata o § 1.° deste
artigo poderdo estabelecer requisitos distintos g-especificos para os setores publico e privado;

Y
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§ 3.° Os orgdos e entidades publicos ou privados que integram o SIMES o farfo em
carater interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios;

§ 4.° O dever do poder piblico nio exclui a responsabilidade das entidades da
sociedade civil integrantes do SIMES.

Art. 16. O SIMES reger-se-a pelos seguintes principios:

I - Estimulo ao desenvolvimento da economia solidaria;

II - Universalidade e equidade no acesso as politicas publicas de economia solidéria,
sem qualquer espécie de discriminag@o;

II - Preservagdo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

IV - Participagdo social na formulagfo, execugdo, acompanhamento, monitoramento e
controle das politicas e dos planos de economia soliddria em todas as esferas de governo; e

V - Transparéncia dos programas, das agdes e dos recursos publicos e privados e dos
critérios para sua concessao.

Art. 17, O SIMES tem como base as seguintes diretrizes:

I - Promogdo da intersetorialidade das politicas, programas e agdes governamentais e
nao-governamentais;

I - Descentralizagdo das agbes e articulagdo, em regime de colaboragdo, entre as
esferas de governo;

III — Articulagdo entre os diversos sistemas de informagdes existentes, incluindo o
Sistema de Informagdes em Economia Solidaria, visando subsidiar o ciclo de gestdo das politicas
voltadas & economia solidaria nas diferentes esferas de governo;

IV - Articulagdo entre orgamento e gestio; e

V - Estimulo ao desenvolvimento de pesquisas em temas afins a4 economia solidéria e
a capacitagdo de recursos humanos para atuagdo nesta area.

Art. 18. O SIMES tem por objetivos formular e implementar a Politica Municipal de
Economia Solidaria, conforme definido nesta lei, estimular a integracdo dos esforgos entre os entes
federativos e entre governo e sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliagfio da politica municipal de economia solidéria.

Art. 19. Integram o SIMES:

I — a Conferéncia Municipal de Economia Solidéaria, instincia responsavel pela
indicagfio ao Conselho Municipal de Economia Solidaria - CMES das diretrizes e prioridades da
Politica Municipal de Economia Solidaria, bem como da avaliagdo do SIMES;

II - o Conselho Municipal de Economia Solidaria — CMES;

III - os érgdos da administragdo piblica municipal, responsdveis por desenvolver
politicas, programas e a¢des voltados, total ou parcialmente, & economia solidaria;

IV - os Orgédos e entidades de economia solidéria no municipio; e

V - as instituigdes privadas que manifestem interesse na adesdo e que respeitem os
critérios, principios e diretrizes do SIMES.

{

&
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Art. 20. Fica criado o Conselho Municipal de Economia Solidaria — CMES, 6rgio de
carater deliberativo, composto de forma paritaria por orgdos e entidades do poder executivo e por
representantes da sociedade civil, sendo responsavel pela articulagdo e coordenagdo das politicas e
ac¢des desenvolvidas pelos integrantes do SIMES, e tera as seguintes atribuigoes:

I — convocar a Conferéncia Municipal de Economia Solidaria, com periodicidade ndo
superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus parametros de composi¢do, organizagdo e
funcionamento, por meio de regulamento préprio;

I - propor ao Poder Executivo Municipal, considerando as deliberagdes da
Conferéncia Municipal de Economia Solidaria, as diretrizes e prioridades da Politica Municipal de
Economia Solidéria, incluindo-se requisitos orgamentarios para sua consecugio;

III - articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do sistema, a implementagdo e a convergéncia de agdes inerentes 4 Politica Municipal de
Economia Solidaria;

IV - definir, em regime, os critérios e procedimentos de adesdo ao SIMES;

V - instituir mecanismos permanentes de articulagio com Orgdos e entidades
congéneres de economia solidaria com a finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das agdes
que integram o SIMES;

VI - mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementagio
de ag¢des publicas de economia soliddria;

VII — gerir o Fundo Municipal de Economia Solidaria - FMES, criado por meio desta
Lei, nos termos do Art. 22.

VIII — outras atribui¢es inseridas posteriormente por meio de lei complementar € ou
decreto de regulamentacdo desta Lei.

§ 1.° O Poder Executivo dispora por meio de legislagdo propria sobre a composigdo e
funcionamento do Conselho Municipal de Economia Solidéaria - CMES.

§ 2.° Competira a Secretaria Municipal de Cidadania e Desenvolvimento Social
proporcionar ao Conselho Municipal de Economia Soliddria os meios necessérios ao exercicio de suas
competéncias.

CAPITULO IV - DO FINANCIAMENTO DA POLITICA PUBLICA DE
ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 21, Fica criado o Fundo Municipal de Economia Solidaria - FMES, de natureza
contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgamentirios para os programas
estruturados no dmbito do Sistema Municipal de Economia Solidéria, destinados a implementar a
Politica Municipal de Economia Solidaria.

Art. 22. O FMES ¢ constituido por:

[ - Dotagdes or¢amentdrias consignadas para este fim no &mbito municipal, estadual e

federal;
IT - Outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FMES;

—~

\
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III - Recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de
economia solidaria;

IV - Contribui¢des e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos
de cooperagdo nacionais ou internacionais;

V - Receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos do
FMES;

VI - 1% (um por cento) do lucro liquido das empresas ptiblicas municipais;

VII - Outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Art. 23. As aplicagdes dos recursos do FMES serdo destinadas a a¢des vinculadas a
Politica Municipal de Economia Solidaria que contemplem:

I — financiamento de assisténcia técnica, formagdo e qualificagdo de trabalhadores de
empreendimentos econdmicos solidarios;

I — linhas de crédito e financiamento para os empreendimentos econdémicos
solidérios, inclusive recursos para fundos de aval e equalizagdo de taxas de juros;

Il — recursos para a implantagdo de infraestrutura para o desenvolvimento de
atividades produtivas por parte dos empreendimentos econdmicos solidarios, assim como para lugares
de armazenamento e comercializagdo dos produtos e servigos da economia solidéria;

IV — outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo CMES.

Art. 24. O Municipio podera receber recursos do Fundo Nacional de Economia
Solidaria - FNAES, o qual devera:

1 — firmar termo de adesdo ao SINAES;
II — elaborar relatorios de gestdo; e
III — observar os pardmetros e diretrizes para concessdo de subsidios no ambito do

SINAES.

§ 1.° Serd permitido repasse do Fundo Nacional de Economia Solidédria - FNAES ao
Fundo Municipal de Economia Solidaria - FMES, cujas formas de repasse serdo definidas por decreto.

§ 2.° O cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo poderdo ser dispensados em razio de caracteristicas territoriais, econdmicas, sociais ou
demograficas.

§ 3.° Os recursos poderdo ainda, ser aplicados por meio de repasses a entidades
privadas sem fins lucrativos cujos objetivos estejam em consondncia com os do Fundo, a ser definido
por decreto, observado os seguintes parametros:

[ — A definig@o de valor-limite de aplicagfo por projeto e por entidade;
II — O objeto social da entidade ser compativel com o projeto a ser implementado com

0s recursos repassados;
III — O repasse de recursos do Fundo sera precedido por chamada publica as entidades

sem fins lucrativos, para sele¢do de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto da aplicagdo;
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IV — A aquisigdo de produtos e a contratagdo de servigos com recursos transferidos a
entidades deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo
necessaria, no minimo, a realizagdo de cotagdo prévia de pregos no mercado antes da celebragdo do
contrato, para efeito do disposto no art. 116 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua
aplicagdo.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO ANCHIETA — Ubatuba, 2 de outubro de 2014.

RTO FORNARI MOROMIZATO
eito Municipal

MAURICIO

Registrada e Arquivada nos procedimentos pertinentes, junto a Divisdo de Acervos da
Secretaria Municipal de Administragéo, nesta data.
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