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LEI NUMERO 3638 DE 23 DE ABRIL DE 2013.
(Autografo n“ 018/13, Projeto de Lei n®. 19/13, Mensagem 13/13)

Dispde sobre a gualificag@o de entidades de fins nio economicos como
fundagio e autoriza o Poder Executive a firmar contratos de gestio com
fundagdes ¢ termos de parceria com organizagoes da sociedade civil de
interesse publico. e da outras providéncias.

MAURICIO HUMBERTO FORNARI MOROMIZATO, Prefeito Municipal da Estincia Balnearia de Ubatuba,
Estado de Sao Paulo, usando das atribuicdes que The sao conferidas por Lei,

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |

DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Se¢do |
Da Qualificacio

Art. 1. O Poder Executivo Municipal poderd qualificar como Fundagdes com finalidade voliada
a0 apolo e gestdo perante as respectivas areas amparadas pelos efeitos desta Lei. pessoas juridicas de direito privado
de fins ndao econdmicos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico ou social, a prote¢ao e preservacgdo do meio ambiente, a cultura, ao esporte. a salde. a geragdo de renda. a
infincia e juventude e 4 promogéo social, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam dirigidas aquelas
relacionadas no capur deste artigo. qualificadas pelo Poder Executivo como Fundagdes. e que firmem com este contrato
de gestdo, serfio submetidas ao controle externo da Camara Municipal. que o exercera com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo, nos termos desta Lei.

Art. 2°. Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo 1° desta Le
habilitem-se 4 qualificagdo como Fundagdes:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos 4 respectiva drea de atuagao;

b) finalidade nio econdmica. com obrigatoriedade de investimenio de seus excedentes financeiros
no desenvolvimento das proprias atividades:

¢) ter. como orgios de deliberacdo superior ¢ de diregao. um Conselho de Administraciéc ¢ ums
Diretoria. definidos nos termos do Estatuto, assepuradas dquele composicao ¢ aribuigdes normativas e de controle
basicas previsias nesiz Ler; .
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d) participagao de representantes dos empregados du entidade ¢ de membros da Comunidade de

natoria capascidade profissional e idoneidade moral. no orgiio colegrado de deliberacao superior;
¢} composigio ¢ atnbuicoes da direloria;
) no caso de associagio. a aceitagdo de novos associados, na forma do Estatuto:

g} proibigio de distribuigao de bens ou de parcela do patrimonio liquido em qualquer hipotese,
inclusive em razio de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

h) previsio de incorporagao integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que [he forem
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo, 2o patriménio de
outra organizagao social qualificada no dmbito do Municipio, da mesma area de atuagdo, ou, na falta de mnstiigio
congénere, incorporagao; inclusive dos excedentes financeiros, ao patriménio do Municipio, na proporgao dos recursos
¢ bens por ele alocados nos termos do contrato de gestdo; na hipdtese de desqualificagdo, e no que diz respeito ao
Municipio, idéntica mcorporagio proporcional;

i) comprovar regularidade relativa & segundade social e ao Fundo de Garanua por Tempo de
Servigo, demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais mstituidos por Lel.

I - contar com aprovagéo do Secretario ou Titular do drgdo supervisor ou regulador da drea de
atividade correspondente ao seu objeto social, bem como do Secretario Especial de Coordenacdo a que se encontre
vinculada sua Secretania,

§ 1° Cabera ao Secretario ou Titular do Orgdo supervisor ou regulador da drea de atividade
correspondente ao objeto social da entidade conceder-lhe a qualificacdo como Fundagio.

§ 2". Somente serao qualificadas como Fundagdes as entidades que efetivamente comprovarem o
desenvolvimento da atividade deserita no caput do artigo 1°, desta Lei, ha mais de 5 (cinco) anos.

§ 3° Podera ser dispensado o requisito de comprovagio do tempo de desenvolvimento da atividade
de que trata o § 2° deste artigo & entidade que tenha sido criada dentro do giiingiiénio. mas que sua finalidade se destine
a atender a atividade de interesse publico ou aquelas que mantiveram até a data de publicagio desta Lei convénio com o
Poder Piiblico Municipal relacionado com qualquer das atividades previstas no capur do artigo 1° desta Lei.

Segio 11

Do Conselho de Administracio

Art. 3°. O Conselho de Administragdo da entidade que pretenda a qualificagio como Fundagéo
deve estar estruturado nos termos do respectivo Estatuto, observados os seguintes critérios bésicos:

1 - estar composto por:

a) 55% (cinguenta e cinco por cento), no caso de associagao. de membros eleitos ou indicados
dentre os membros ou associados. ou 60% (sessenta por cento), para entidades que nao contarem com empregados:

b) 35% (trinta ¢ cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre
membros da Comunidade. de notéria capacidade profissionzl e reconhecida idoneidade moral, ou 40% (quarenta por
cento), para entidades que ndo contarem com empregados;

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos cmpregadu‘ da entidade, se houver,
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11 - os membros eleitos ou mdicados para compor o Conselho de Administragdo terio mandato de
4 (quatro) anos, admitida uma recondugio:

Il - ¢ primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2 (dais) anos,
segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

IV - o dirigente méximo da entidade deve participar das reunides do Conselho de Admimistragio.

sem direito a volto:

V - o Conselho de Administragio deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada
ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo:

VI - os conselheiros ndo receberiio remunerag@o pelos servicos gue, nesta condi¢io, prestarem a
Fundagdo, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VII - os conselheiros designados para integrar a diretoria da entidade, aceitando a designagao.
devem renunciar ao respectivo mandato ao assumirem as correspondentes fungdes executivas,

Art. 4", Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagao. devem ser incluidas, dentre as
atribuigdes privativas do Conselho de Administragao, as seguintes:

1 - fixar o 4mbito de atuagio da entidade, para consecugdo do seu objeto social;
II - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

IT] - aprovar a proposta de or¢amento da entidade € o programa de investimentos:
IV - designar e dispensar membros da diretoria;

V - fixar a remunera¢ao dos membros da diretona;

VI - aprovar os Estatutos, bem como suas alteragdes. e a extingdo da entidade por maioria. no
minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor. no minimo, sobre a estrutura, o
gerenciamento, 08 Cargos e as competéncias;

VII - aprovar por maioria. no minimo, de 2/3 (dots tergos) de seus membros. o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras €
alienagdes, ¢ o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao Conselho Gestor, Orgdo supervisor da execugao do contrato de
gestio. os relatdrios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria:

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas defimdas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade. com o auxilio de auditoria externa.

Se¢ho 111 )’

Do Contrato de Gestao

Art. 5" Para os efeitos desta Lei. entende-se por contrata' de gestao o instrumento firmado entre o
Poder Publico ¢ a entidade qualificada como Fundagao, com vistas & formagac de parceria entre as partes pars {omento
¢ execugio de auvidades relativas as areas relacionadas no artigo 1°.
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§ 1" E dispensavel. nos termos da Let Federal. a licitagdo para a celebragio dos contrtos de

LeSIRO.

§ 2°. O Poder Puablico dard publicidade da decisio de fismar cada contrato de gestao ¢ comunicard
os Orgaos de controle externo, indicando us atividades que deverio ser executadas, nos termos do artigo 1% desta Lei.

§ 3". A celebragio do contrato de gestio serd precedida de processo seletivo, quando houver mais
de uma entidade qualificada para prestar o servigo objeto da parcena. nos termos do regulamento. veiculado por
decrelo.

Art. 6". O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio discriminara as aimnibuigdes,
responsabilidades e obrigagdes dos participes e serd publicado no 6rgdo oficial de publicagio do Municipio.

Pardgrafo Unico. O contrato de gestdo, apos aprovagdo do Conselho de Administragio da
Entidade, deve ser submetido, por meio do Conselho Gestor, ao Secretario Municipal da drea correspondente a
atividade objeto de fomento, bem como ao correspondente Secretario Especial de Coordenagéo.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestio devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e, também, os seguintes preceitos:

1 - especificagdo do plano ou programa de trabatho proposto pela Fundagao, estipulagao das metas
a serem atingidas e os respectivos prazos de execugiio, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagio
de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade. produtividade ¢ eficiéncia;

II - a estipulagao dos limites e critérios para despesa com remuneragao e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Fundagdes. no exercicio de suas funcdes:

III - obrigatoriedade de publicagao semestral, no 6rgao oficial de publicagdo do Municipio e de
envio, aos oOrgdos de controle externo e interno. dos relatérios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de

gestao;

IV - a obrigatoriedade de observar na prestacido de contas de todos os gastos envolvendo recursos
financeiros transferidos em razdo do contrato de gestdo no exercicio financeiro a que se referir, com observincia dos
prazos. formas e exigéncias estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

V - vigéncia maxima de 60 (sessenta) meses.

Paragrafo Unico. Os Secretarios Especiais ou os Secretrios das Pastas cuja atividade estiver
vinculada a atividade disciplinada no contrato de gestdo devem definir as demais clausulas dos contratos de gestao de
que sejam Signatarios.

Secao IV
Da Execuciio e Fiscalizacdo do Contrato de Gestio

Art. 8°. A execugéo do contrato de gestdo celebrado com Fundacio serd fiscalizada dirstamente
pelo Conselho Gestor, pelo 6rgao signatario do contrato vinculado com a area de atuagio correspondente a atividade
fomentada e supletivamente pelo érgéo responsavel pelo controle interna da Administragéo.

§ 1% A entidade qualificada apresentard ao Conselho Gestor, a cada periodo de 6 (seis) meses ou
quando formalmente solicitado. em face de interesse publico justificado, relatorio pertinente & execugio do contrato de
gestao, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
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§ 2" Ao termune de cada exercicro fimaneero a enndade qualilicada apresemard ao Consetho
Gestor. a prestagiao de contas relitiva a todos os recursos financeiros tmnsferidos em razio do contrato de pestao no
exercicio financeiro a que se referir, com observiineia dos prazos, formas ¢ exigéncius estabelecidas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo,

§ 3% Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestao devem ser analisados
periodicamente pelo Conselho Gestor ¢ segundo critérios objetivos de avaliagio de desempenho, com envio de relatdrnio
conclusivo ao Grgao de controle intemo da Administragao.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizaglo da execucdo do contrato de gestdo. ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagio de recursos ou bens de origem publica municipal
por Fundagao, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado. sob pena de responsabilidade solidana.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anlerior, quando assim o exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagiao de bens ou recursos de ongem
publica. os responsaveis pela fiscalizagio representardo ao Secretario de Assuntos Juridicos, para que autorize as
medidas judiciais cabiveis, voltadas & decretagio da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiiestro dos bens dos
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao

patriménio publico.

§ 1°. O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com as disposigdes constantes da legislagao
processual civil.

§ 2°. Quando for o caso. o pedido meluird investigagdo, o exame e o bloqueio de bens ¢ contas
bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior. nos termos da Lei e dos Tratados Internacionais.

§ 3" Até o término da agdo, o Poder Pablico permanecerd como depositario e gestor dos bens e
valores seqiiestrados ou indisponiveis e velard pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Segido V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como Fundagdes sdo declaradas como entidades de interesse
social e utilidade puablica, para todos os efeitos legais.

Art. 12. As Fundagdes poderio ser destinados recursos orcamentarios e bens piblicos necessarios
ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1°. Sao assegurados as Fundagdes os créditos previstos no orgamento e as respectivas liberagdes
financeiras. de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao.

§ 2° Podera ser adicionada aos creditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato de gestao
parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da

necessidade pela Fundagéo.

§ 3" Os bens de que trata este artigo serdo destinados as Fundagoes. dispensada a licitagio, nos
termos da legislacao federal. mediante permissao de uso. consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 13. Os bens mdveis publicos permitidos para uso da entidade poderao ser permutados por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriminio do Municipio.

Art. 14, Excepcionalmente ¢ facultada ac Poder Executivo Municipal, desde que molwvada em

razoes de interesse piblico, & cessdo especial de servidor para as Fundagdes, com 6nus para & origem. >
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§ 1% Nio seri meorporada aos vencimenios ou 4 remuneracio de origemy do servidor cedido

qualquer vantagem pecumidria que vier a ser paga pela Fundacio

§ 2% Nio serd permitido o pagamento de vantagem pecumarin permanente por Fundagao
servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestao.

§ 3. O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no orgao de ongem,
quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na Fundagio.

§ 4". Entende-se por primeiro escaldo os auxiliares diretos do dinigente maximo da entidade,
designado para ocupagao da fungio de gestor local de unidade instalada com a finalidade de atendimento dos termos do
projeto especifico aprovado para realizagio junto a respectiva area ¢ por segundo. o nivel hierrquico imediatamente
abaixo,

Art. 15. Sdo exiensiveis no ambito do Municipio, os efertos dos artigos 11 e 12, § 3°, para as
entidades qualificadas como Fundagdes pela Unido, Estados, pelo Distrito Federal ¢ por outros Municipios, quando
houver reciprocidade e desde que as legislagdes dos entes mencionados nao contrariem os preceitos desta Lei.

§ 1% As entidades qualificadas no ambito das demais esferas de governo interessadas em firmar
contrato de gestao para as atividades relacionadas no caput do artigo 1%, desta Lei, apresentarao copia autenticada dos
Estatutos Sociais. devidamente registrados, ata da Gltima assembléia, certidio ou atestado da qualificagio recebida com
comprovagao de sua validade, prova de regularidade relativa a Seguridade Social e 0 Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, e proposta e metas de execucdo da atividade pretendida.

§ 2°. Fica facultado ao Poder Publico Municipal exigir outros documentos nao especificados neste
artigo, desde que necessarios ao regular desenvolvimento da atividade.

Se¢ao Vi
Da Desqualificacao

Art. 16. O Poder Executivo podera proceder & desqualificagao da entidade como Fundagdo, no
ambito de sua competéncia, quando constatado o descumprimento das disposiges contidas no contrato de gestao.

§ 1°. A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa, respondendo os dirigentes da Fundagao, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de

sua a¢ao ou Omissao.

§ 2° A entidade em vias de ser desqualificada serd intimada das razdes que a desabonam. para que
ofereca defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, acompanhada das provas de que disponha, podendo requerer a produgdo
de outras, que serdo deferidas, se pertinentes e uteis.

§ 3% A decisiio sobre a desqualificagiio da entidade cabera ao Secretario ou Titular do drgao
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao objeto social da entidade, com recurso, no prazo de 13
(quinze) dias, ao respectivo Secretario Especial de Coordenagao.

§ 4°. A desqualificacao importara na reversao dos bens permindos e dos valores entregues a
utiliza¢do da Fundagio, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.
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CAPITULO 11

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. A Fundagéao fard publicar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da sssinatura
do contrato de gestio, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotard para a contratagao de obras e
servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico

Art. 18. A Secretaria ou Coordenadoria que mantiver contrato de gestdo com entidade qualificada
nos termos desta Lei, cnarda, por resolugao. Conselho Gestor que tera funcionamento vinculado a Secretaria, sera
Presidido pelo Secretario e sera integrado por pelo menos 3 (trés) servidores, sendo 2 (dois) de carreira

§ 1° E requisito para integrar o Conselho Gestor, pelo menos 3 (trés) anos de atuagao relacionada
a atividade objeto do contrato de gestao, indicagdo do Secretario

§ 2°. Competird ao Conselho Gestor a analise técnica da aprovagdo e a fiscalizagdo direta dos
contratos de gestao da respectiva Secretaria,

§ 3°. Competira, também, ao Conselho Gestor o controle e a fiscalizagdo dos termos de parceria

Selans
firmados com as Fundagdes da sociedade civil de interesse publico. assim qualificadas pelo Ministério da Justica.
inclusive desempenhar as fungGes da comissdo de avaliagao a que se refere o artigo 11,
23 de marco de 1999.

§ 1°, da Lei Federal n®. 9.790, de
Art. 19, E atribui¢do do 6rgao de Controle Interno da Administragdo manter cadastro Gnico, com

informagdes das entidades qualificadas pelo Municipio como Fundagdes, ou assim reconhecidas no 4mbito municipal,
bem como dos contratos de gestio e termos de parceria firmados

Licitagdes e Contratos - PGM-105

Art. 20. Cabera a Coordenadoria de Licitagdes e Materiais - CLM, ou drgdo que suas vezes fizer, a
elaboragao das minutas de contratos de gestdo e de termos de parceria, as quais serao submetidas @ Procuradoria de

CAPITULO 111

DA AUTORIZACAO PARA FIRMAR CONTRATOS DE GESTAO
E TERMOS DE PARCERIA

Art. 21. Fica o Municipio autorizado a firmar contratos de gestiao com entidades qualificadas nos
termos desta Lei. bem como termos de parceria com as organizagdes da sociedade civil de interesse publico.
qualificadas pelo Ministério da Justiga. obedecidos aos requisitos e procedimentos disciplinados pela Lei Federal n
9.790, de 23 de margo de 1999, e respectivo regulamento

Paragrafo Unico. Precedentemente @ assinatura ‘de termo de parceria, tera o Municipio que
B 2T Sl TR

selecionar, dentre as organizagdes sociais da sociedade civil de interesse publico. aquelas cujas finalidades atendam a
acdo de interesse publico municipal gue pretende realizar por meio do referido termo de parceria
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CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. A§ despesas com a aplicagiio desta Lei correriio d conta das dotagbes proprias provistas no
orgamento vigente,

Art. 23. Esta Ler entra em vigor, na data de sua publicagio.

PACO ANCHIETA - Ubatuba. 06 de maio de 2013.

BERTO FORNARI MOROMIZATO
—' Prefeito Municipal

MAURICIO

Registrada e Arquivada nos procedimentos pertinentes, junto a Divisdo de Acervos da Secretaria
Municipal de Administra¢do, nesta data.
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