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PROCURADORIA LEGISLATIVA

Proc. n° 281/2022

Ao Setor de Atualizacéo Legislativa

Segue, para atualizacdo do site de Leis, acérddo que julgou
procedente acao direta de inconstitucionalidade em face da Lei n° 4.456, de
13 de dezembro de 2021.

ApoOs a atualizacdo, dé ciéncia ao Presidente da Mesa Diretora.

Era 0 que nos competia para o momento.

Ubatuba, 23 de janeiro de 2023.
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OAB/SP 193610
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2108660-88.2022.8.26.0000, da Comarca de Sido Paulo, em
que ¢ autor PREFEITA DO MUNICIPIO DE UBATUBA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. FARAO
DECLARACAO DE VOTO OS EXMOS. SRS. DES. EVARISTO DOS SANTOS E
FERREIRA RODRIGUES. IMPEDIDO O EXMO. SR. DES. DECIO
NOTARANGELL.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, JACOB
VALENTE, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, ELCIO TRUJILLO, LUIS
FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO
DUARTE DE MELO, CAMILO LELLIS, GUILHERME G. STRENGER,
FERNANDO TORRES GARCIA, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO E VIANNA COTRIM.

Sdo Paulo, 7 de dezembro de 2022
FABIO GOUVEA

RELATOR

Assinatura Eletronica

Direta de Inconstitucionalidade n
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21086060-88.2022.8.26.0000
Comarca: Sdo Paulo

Autor: Prefeita do Municipio de Ubatuba
Réu: Presidente da Camara Municipal de Ubatuba

Voto n® 50.105

Vistos.

Agéao direta de inconstitucionalidade.
Prefeita do Municipio de Ubatuba que
questiona a Lei Municipal n° 4.456, de 13
de dezembro de 2021, que “dispde sobre a
divulgagdo prévia, por meio da internet,
do cronograma de obras e servigos de
pavimentacgéo, tapa-buracos, poda de
arvores, rogagem de mato em Aareas verdes,
troca de lampadas e conservagdo de pragas,
parques e da outras providéncias”.
Violagdo ao principio constitucional de
Separagcdo dos Poderes e da “reserva de
administracgdo”. Lei impugnada, de
iniciativa parlamentar, que invade esfera
privativa do Poder Executivo, interferindo
na liberdade dos atos de gestdo da
Administracéao. Violagéo de preceitos
constitucionais (art. 5° e 47, XIV, e art.
144, ambos da Constituigcdo do Estado de
Séao Paulo) . Acgéo direta julgada
PROCEDENTE.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade, proposta pela Prefeita do
Municipio de Ubatuba, buscando a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 4.45¢,
de 13 de dezembro de 2021, que “dispde sobre a
divulgacdo prévia, por meio da internet, do cronograma de
obras e servigcos de pavimentacdo, tapa-buracos, poda de
drvores, rocagem de mato em d4dreas verdes, troca de
lédmpadas e conservagdo de pracas, parques e dda outras
providéncias”.



= — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Aduz a autora, em sintese, que o Diploma
legal objurgado, de iniciativa parlamentar, padece
de vicios material, por violacdo ao principio da
separacdo de poderes, e formal, haja vista que a
iniciativa da matéria caberia apenas a Chefia do
Executivo. Ainda, sustenta afronta a Lei Orgénica
do Municipio de Ubatuba. Argumenta, no mais, que a
norma cria despesa sem 1ndicacao de fonte de
custeio.

Pela decisdo de fls. 85/87, deferi a
liminar para suspender a eficacia do Diploma legal
objurgado, com efeitos ex nunc.

Informacdes do Presidente da Camara
Municipal local as fls. 98/100.

Embora citada, a douta Procuradora-Geral
do Estado ndao se manifestou (f1. 101).

Parecer do douto Subprocurador-Geral de
Justica, Dr. Wallace Paiva Martins Junior, as fls.
105/115, opinando pela parcial procedéncia da acéo
direta, a fim de que seja declarada a
inconstitucionalidade das expressdes “em seu site
oficial, sempre no ultimo dia de expediente do
més”, constante do caput do art. 1°, e “no site do
Municipio com antecedéncia de no minimo de (sic)
24 horas”, disposta no art. 3°, da Lei n° 4.45¢6,
de 13 de dezembro de 2021, do Municipio de
Ubatuba.

E o relatério.
A acdo deve ser julgada procedente.

A lei municipal ora questionada em
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fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade foi
publicada com o seguinte teor:

Art. 1° - O Municipio de Ubatuba
divulgard por meio da internet, em seu site
oficial, sempre no ultimo dia de expediente do
més, o cronograma de obras, zeladoria e
manutencédo de servicgos previstos para a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Publica,
Secretaria de Obras, ©para o més seguinte,
indicando:

I - O tipo e um breve descritivo das
obras e servicos.

IT - O periodo em que serdo realizadas
as obras e servicos, preferencialmente indicando
as datas e os horéarios.

IITI - A localizacdo exata com numeracao
da via publica ou pontos de referéncia.

Art. 2° - Fica o Municipio responsavel
por divulgar o cronograma dos seguintes servigos:

I - Tapa-buracos;

II — Pavimentacéo;

ITT - Implantacdo do Redutor de
Velocidade (lombada/quebra mola);

IV - Rocagem e limpeza de terrenos
publicos;

V - Servicos de iluminacdo (instalacéo
e troca de lampadas);

VI - Conservacdo de pragcas e pargques

VII - Poda de &rvores;

VIII - Obras de revitalizacdo em geral.

Art. 3° - Alteracdes no cronograma

deverdo ser disponibilizadas no site do Municipio
com antecedéncia de no minimo de (sic) 24 horas,
informando ao municipe o novo planejamento, nos
termos do Art. 1° e seus incisos.

Art. 4° - As despesas com a execucdo da
presente Lei correrdo por conta de verba
orcamentaria prépria.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor em 30
dias contados da data de sua publicacéo.

Anoto, de inicio, que cumpre ao Tribunal
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de Justica realizar 0 controle de
constitucionalidade de 1leis ou atos normativos
estaduais e municipais tendo por parametro de
controle a Constituicdo Estadual (art. 125, § 2°,
da CF-88), e, eventualmente, como ja& assentado
pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, normas da
Constituicdo Federal que sejam consideradas de
“reproducao obrigatdéria” pelo constituinte
estadual, como é o caso daquelas dgue regem as
competéncias dos entes federativos e o processo
legislativo.

N&ao cabe, destarte, sindicar o} ato
normativo com base na Lei Organica municipal.

No caso ora analisado, a lei municipal, de
iniciativa parlamentar, dispde, em sintese, que a
Municipalidade devera divulgar previamente em seu
sitio eletrdnico oficial o cronograma de obras e
servicos de pavimentacdo, “tapa-buracos”, poda de
arvores, rocagem de mato em areas verdes, troca de
léampadas e conservacdo de pragcas e parques.

E, em que pese este Colendo Orgdo Especial
venha convalidando atos normativos que consagrem O
principio da publicidade, que é um dos vetores que
orientam a acdo da Administracdo Publica, conforme
previsao do art. 37, caput, da CF-88, e do art.
111 da Constituicao Bandeirante, a norma
questionada invade competéncia privativa do Poder
Executivo.

O Diploma legal impugnado, ao prever o
dever da Prefeitura Municipal de dar publicidade
ao cronograma de obras, zeladoria e manutencdo de
servicos previstos para a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Publica e Secretaria de Obras,
acabou por interferir na organizacdo
administrativa, ao determinar a forma — art. 1°9,
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caput, da norma municipal — e o contetdo da
divulgacdo — incisos do art. 1° e arts. 2° e 3°.
Deste modo, a lei em questdo 1impde ao Poder
Executivo, sem que haja margem de escolha, a
obrigacdo de publicizar o cronograma de obras e
servicos ao modo previsto, violando o principio da
reserva da administracéado e se mostrando
atentatdédria a separacdo dos Poderes.

Conforme definicdo apresentada por Paulo

Henrique Macera (“Reserva de administracao:
delimitacdo conceitual e aplicabilidade no direito
brasileiro”. In: Revista Digital de Direito

Administrativo, vol. 1, n. 2, pp. 333-376, 2014),

“l[a] reserva de administracdo em sentido estrito tem por
funcdo a protecdo da Administracdo Publica, visando
resguardar o nucleo central da funcdo administrativa
contra indevidas ingeréncias’”, as quals podem partir

tanto do Judiciario quanto do Legislativo.

Dentre as possiveis ingeréncias indevidas
no campo proéprio de atuacdo da Administracao
Piblica estéd, justamente, a violacdo da iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo com relacao
a determinadas matérias que o texto constitucional
destacou por serem especialmente sensiveis aos
interesses administrativos. A ideia por tras dessa
construcao gilra em torno de preservar a harmdnica
separacdo dos Poderes do Estado (art. 2° da CF-88
e art. 5° da CE).

O Poder Legislativo, portanto, ndo pode
impor ao Poder Executivo obrigacdes tais quais
dispostas na lei impugnada, gque dizem respeito a
divulgacdo antecipada de dados de planejamento e
organizacdo de obras e servicos. Tratando-se de
mera planificacdo, sujeita a alteracdes pelas mais
distintas razdes, ndo pode tornar-se a publicidade
do cronograma condicao para a execucao dos
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servicos, porgquanto a nao elaboracado de
cronograma, ou mesmo sua modificacdo, 1mplicaria
6bice a realizacdo dos servicos, evidenciando-se,
portanto, a interferéncia nos atos de gestao.

Inegavel, assim, a interferéncia na gestéo
administrativa municipal, uma vez dgque compete ao
Executivo a direcdo superior da Administracdo, bem
como a pratica de atos de gestdo tipica e
ordinadria e a disciplina de sua organizacdo e
funcionamento, nos termos dos arts. 5° e 47, inc.
X1V, da Constituicdo Bandeirante, também aplicéavel
aos Municipios por forca do seu art. 144.

Vale mencionar precedentes deste Colendo
Orgdo Especial, a respeito de matéria semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei n® 5.184, de 18.10.21, de Tremembé, dispondo
sobre a inclusdo de informacgdes no carné de IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano), ISS
(Impostos Sobre a Prestacdo de Servigos), taxa de
Licenca e dé& outras providéncias.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientagdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Causa petendi aberta.
Possivel anadlise de outros aspectos
constitucionais da questéo.

Organizacdo administrativa. Vicio configurado. A
pretexto de prestigiar a publicidade e
transparéncia, a lei impugnada invadiu esfera
privativa do Executivo. A divulgacgdo dos dados
como pretendida, interfere diretamente na
liberdade de decisdo da Administracéo.

Além disso, norma tratou da forma 'o que' deveréa
ser divulgado e 'como' deve ser feita essa
divulgacdao.

Inadmissibilidade.

Cabe ao Executivo a gestdo administrativa.
Desrespeito ao principio constitucional da
'reserva de administracéao’ e separacao dos
poderes. Afronta a ©preceitos constitucionais
(arts. 5°; 47, inciso XIV e 144 da Constituicéo
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Estadual) . Acéo procedente. (Direta de
Inconstitucionalidade n°
2260474-84.2021.8.26.0000, Relator Designado Des.
Evaristo dos Santos, j. 03.08.2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
5.650, de 11 de novembro de 2020, do Municipio de
Maua, que “altera a Lei n°® 5.413, de 22 de
novembro de 2018, que autoriza o Poder Executivo
a obrigatoriedade da divulgacdo do servicgo de
Auxilio-funeral/sepultamento em casos de
condig¢des precarias, gratuito e de baixo custo,
oferecido pelo municipio de Maua” - A lei
impugnada (Lei 5.650/2020) alterou o art. 2° da
Lei 5.413/2018, que passou a ter dois incisos - O
inciso I reproduz o anterior caput do art. 2° e
nele ndo hé& inconstitucionalidade, pois apenas
traz obrigacdo genérica de publicidade, de
divulgacdo de informacdo a populacdo do Municipio
de Maud acerca do servico publico de “Auxilio-
funeral/sepultamento” - Contudo, o inciso II
trouxe acréscimo a Lei 5.413/2018, passando a
estabelecer que o disposto na lei dar-se-a
mediante “os informativos quanto ao servicgo
gratuito e de baixo custo deverdo ser divulgados
em todos os 6rgdos publicos, incluindo hospitais,
posto de saude, Unidades de Pronto Atendimento
(UPA), e demais, com cartazes em locais visiveis
para seu devido conhecimento e postulagdo se

necessario” - Apenas nesse ponto (inciso II do
art. 2° da Lei 5.413/2018, na redacdo dada pelo
art. 1° da Lei 5.650/2020), verifica-se
inconstitucionalidade, ao dispor sobre a
obrigacdo a ser cumprida (a forma de divulgacéo),
interferindo sobre o) funcionamento da
Administracéo e a pratica de gestdo

administrativa, violando o principio da reserva
da Administracdo e o principio da separacdo de
poderes (arts. 5° e 47, XIV e XIX, “a”, da CE,
aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144
da mesma Carta) - Precedente -
Inconstitucionalidade parcial.

Acao julgada parcialmente procedente, para
declarar inconstitucional o inciso II do art. 2°
da Lei n® 5.413, de 22 de novembro de 2.018, na



= — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

redacdo dada pelo art. 1° da Lei n® 5.650, de 11
de novembro de 2.020, do Municipio de Mauéa.
(Direta de Inconstitucionalidade n°
2297514-37.2020.8.26.0000, j. 29.09.2021).

Por esses motivos, Jjulgo procedente a
presente acao direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n°® 4.456, de 13 de
dezembro de 2021, do Municipio de Ubatuba.

FABIO GOUVEA
Relator
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Voto n°® 36.936

Direta de Inconstitucionalidade n° 2108660-88.2022.8.26.0000
Comarca: Sao Paulo

Autor: Prefeita do Municipio de Ubatuba

Réu: Presidente da Camara Municipal de Ubatuba

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR

1 - No contexto do que a doutrina denomina “regime do poder
visivel”, ndo ha divida de que ¢ possivel (para atendimento da orientagdo do artigo 37 da
Constituicao Federal) que o legislativo imponha ao Executivo a obrigagdo de divulgar (no
Portal Oficial do Municipio) dados relevantes da atividade administrativa, como ja decidiu
este C. Orgio Especial em casos semelhantes, por exemplo, na ADIN n.
2126201-42.2019.8.26.0000 (referente a divulgacdo da destinacdo de recursos para canis), na
ADIN n. 2234052-48.2016.8.26.0000 (referente a divulgagdo de gastos com publicidade), na
ADIN n. 2300702-38.2020.8.26.000 (referente a divulgacao de obras publicas paralisadas), na
ADIN n. 2281104-35.2019.8.26.0000 (referente a divulgagdo de licengcas ambientais
concedidas) e na ADIN n. 2190686-85.2018.8.26.0000 (referente a publicacdo de contratos e
convénios firmados pelo Municipio), todas fundamentadas na necessidade de
transparéncia, bem como na ADI n. 2126475-11.2016.8.26.0000 (referente a identificagdo dos
responsaveis por plantdes médicos nos hospitais e postos de saide), fundamentada na
protecio do exercicio da cidadania.

Afinal, “a_publicidade é exigivel tanto para viabilizar o
controle dos atos administrativos quanto para proteger direitos de particulares em suas
relacdes com a administracdo publica” (ADI n. 2.444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j.
06/11/2014).

2 - Nio se concebe, entretanto, que o legislativo, a pretexto de
atender o postulado da transparéncia, interfira em atos de gestio administrativa,
avancando sobre matéria que é de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

2.1 - E 0 que ocorre no presente caso, pois a lei impugnada (de
autoria parlamentar) impde ao Poder Executivo, sem margem de escolha, a obrigagdo de
divulgar previamente, no ultimo dia do més, o cronograma dos servigos previstos para o més
seguinte, como tapa-buracos, pavimentagdo, implantacdo de lombadas, limpeza de terrenos,
iluminagdo, conservagdo de pragas e parques, poda de arvores e obras de revitalizacdo em
geral.

Entretanto, diante do principio da reserva da administracao, o
Poder Legislativo nio pode impor ao Poder Executivo o cumprimento de obrigacées dessa
natureza, envolvendo divulgagdo antecipada de dados de planejamento e organizacdo de
obras e servigos.

2.2 - Sob esse aspecto, ¢ preciso distinguir entre (a) dados
concretos e objetivos, assim entendidos aqueles ja consolidados, ¢ disponiveis para
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divulgacdo, como, por exemplo, aqueles referidos nos precedentes indicados no item “1”
acima; e (b) dados abstratos ou subjetivos (alterdveis) referentes a mera previsdo de
execucao de servigos futuros.

E que para garantir transparéncia dos atos da administracio,
somente os primeiros (item “a”), ou seja, aqueles ji consolidados, podem se sujeitar, em
regra, a obrigatoriedade de publicag¢do (por imposicdo do legislativo), sem que tal implique
interferéncia em atos de gestio.

A questdo ¢ diferente no que diz respeito aos dados do item “b”
(em cuja hipdtese de enquadra a norma impugnada), pois cronogramas siao atos de mero
planejamento, ¢ como tal, sua publicagdo ndo pode ser exigida (pelo Legislativo) como
condicio para realizacio de servicos de zeladoria e manutengao.

3. Nao se trata, evidentemente, de conferir sigilo ao
comportamento estatal, mas de evitar que o Prefeito seja proibido de realizar obras e
servicos sem prévia apresentacdo e publicagdo de cronograma. Da forma como esta disposto na
norma, se nao existir cronograma, o Executivo serd obrigado a elabora-lo (primeira
interferéncia). Se ja tiver, ndo poderd modifica-lo, ou, se modifica-lo, precisara fazer nova
publicacdo, sem a qual estard impedido de executar os servigos (segunda interferéncia).

4. Vé-se, dai, que o dispositivo impugnado nio envolve simples
divulgacdo de dades, mas, em plano bem mais abrangente, implica clara interferéncia em
atos de gestdo, pois, se antes a Administragdo podia organizar livremente sua rotina de
servicos, agora (com a imposicao legislativa), precisa estabelecer (previamente) uma ordem
de prioridades, e seguir o cronograma, depois de publica-la no Portal da Transparéncia.

Por exemplo, se um servico de poda de arvores agendada para dia
05/01/2023, por algum motivo, ndo puder ser executado, a Administragdo estarda impedida de
executd-lo no dia seguinte (como seria normal), ou em outra data, sem que ocorra nova
publicacdo com antecedéncia minima de 24 horas (artigo 3°).

Nao ha davida, nesse caso, de que a norma impugnada interfere e
engessa a dindmica de atuacdo na rotina de servigos, violando o principio da reserva da

administracio.

5. Ante o exposto, acompanhando o voto do eminente relator,
julgo procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 4.456, de 13
de dezembro de 2021, do Municipio de Ubatuba.

FERREIRA RODRIGUES
Desembargador
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ADIn 2.108.660-88.2022.8.26.0000 — Sdo Paulo

Voto n°® 47.103

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE UBATUBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA DO MUNICIPIO DE UBATUBA
(Lei Municipal n® 4.456/21)

Rel. Des. FABIO GOUVEA — Voto n° 50.105

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei n° 4.456, de 13.12.21, de Ubatuba, dispondo sobre a divulgagdo
prévia, por meio da internet, do cronograma de obras e servicos de
pavimentagdo, tapa-buracos, poda de arvores, rogcagem de mato em
areas verdes, troca de lampadas e conservagdo de pragas e parques e da
outras providéncias

Organizacdo administrativa. Vicio configurado. A pretexto de prestigiar
a publicidade e transparéncia, a lei impugnada invadiu esfera privativa
do Executivo. A divulgacdo dos dados como pretendida, interfere
diretamente na liberdade de decisdo da Administracdo.

Além disso, norma tratou da forma 'o que' devera ser divulgado e 'como’
deve ser feita essa divulgacdo. Inadmissibilidade.

Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administragdo' e separag¢do dos poderes.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°% 47, inciso XIV e 144 da
Constitui¢do Estadual).

Acio procedente.

1. Relatorio ja nos autos.
2. Entendo procedente a acio.

Trata-se de acio direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal
de Ubatuba tendo por objeto a Lei n°® 4.456, de 13.12.21 (fls. 16/17), de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre a divulgacdo prévia, por meio da internet, do cronograma
de obras e servicos de pavimentagdo, tapa-buracos, poda de arvores, rocagem de mato
em areas verdes, troca de lampadas e conservagdo de pragas e parques e da outras
providéncias.

O 1. Relator, Des. FABIO GOUVEA, entendeu presente o vicio de
inconstitucionalidade, apenas quanto ao prazo estabelecido para cumprimento das
providéncias (“em seu site oficial, sempre no ultimo dia de expediente do més”,
constante do caput do art. 1°, e “no site do Municipio com antecedéncia de no minimo
de 24 horas”, constante do art. 3°) propondo o acolhimento, apenas de parte da agao.

Data maxima venia, entendo presente o laivo de inconstitucionalidade a
fulminar integralmente a norma em questao.



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Autor sustentou sua pretensdo na presenga da violagdo ao principio da
separacdo dos poderes por deliberar sobre matéria relativa a organizacdo e
funcionamento da Administragdo Publica.

Com o seguinte teor a Lei n°® 4.456, de 13.12.21, norma impugnada:

“Art. 1° O Municipio de Ubatuba divulgara por meio da internet, em seu
site oficial, sempre no ultimo dia de expediente do més, o cronograma de obras,
zeladoria e manutengdo de servigos previstos para a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Publica, Secretaria de Obras, para o més seguinte, indicando:

“I - O tipo e um breve descritivo das obras e servigos.”

“I - O periodo em que serdo realizadas as obras e servigos,
preferencialmente indicando as datas e os horarios.”

“Ill - A localiza¢do exata com numera¢do da via publica ou pontos de
referéncia.”

“Art. 2° Fica o Municipio responsavel por divulgar o cronograma dos
seguintes servi¢os:”

“I. - Tapa-buracos”

“Il — Pavimentacdo”

“IIl - Implanta¢do do Redutor de Velocidade (lombada/quebra mola)”

“IV - Rogagem e limpeza de terrenos publicos”™

“V - Servicos de iluminagdo (instalag¢do e troca de ldmpadas)”™

“VI - Conservagdo de pragas e parques”

“VII - Poda de drvores”

“VIII -Obras de revitaliza¢do em geral”

“Art. 3° Alteragoes no cronograma deverdo ser disponibilizadas no site
do Municipio com antecedéncia de no minimo de 24 horas, informando ao
municipe o novo planejamento, nos termos do Art. 1° e seus incisos.”

“Art. 4° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢amentaria propria.”

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 30 dias contados da data de sua
publicagdo.” (destaquei — fls. 16/17).

Acompanho inicialmente, o I. Relator quanto inadmissibilidade, para
fins de declaracao de inconstitucionalidade, de se apontar desrespeito a Lei Organica
Municipal.

No mais, diferentemente de Sua Exceléncia, entendo configurada
afronta a separacdo de poderes ndo apenas quanto ao local a serem divulgadas tais
informacdes — site oficial — ou quanto ao prazo estabelecido, mas na integralidade da
norma.

Nio se ignora que este Eg. Orgio Especial tem convalidado normas

dispondo sobre a divulgacio e publicidade de atos administrativos, por nae haver, em
tais casos, invasdo de competéncia privativa do Executivo.

Nesse sentido: ADIn n° 2.176.155-57.2019.8.26.0000 — v.u. j. de
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06.11.19 — Rel. Des. ANTONIO CARLOS MALHEIROS; ADIn n°
2.212.372-02.2019.8.26.0000 — v.u. j. de 10.06.20 — Rel. Des. CRISTINA ZUCCHI,
dentre outros.

Porém, a luz das peculiaridades do caso concreto, entendo configurado
o vicio de inconstitucionalidade.

A pretexto de conferir publicidade e transparéncia a atos
administrativos, a lei impugnada invadiu esfera privativa do Executivo.

A Lei n° 4.456/21 fere a independéncia e separacdo dos poderes
(“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”) e configura inadmissivel invasio do
Legislativo na esfera Executiva.

No ambito local, observa, com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

"Em sua fung¢do normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta a sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos
de administracdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo prové in
genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos
casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisoes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigdes, concessoes, permissoes,
nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0s
interessados, contratos, realizacoes materiais da Administracdo ¢ tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execucido governamental. ” (destaquei e grifei —
“Direito Municipal Brasileiro” — 2021 — 19* ed. — Ed. JusPODIVM e Malheiros
Editores — Cap. XI— 1.2. — p. 498).

No caso em questdo, a lei objurgada interfere na organizacio
administrativa, ao tratar da forma (art. 1° caput — no site oficial, no ultimo dia do
més, o cronograma de servigos de obras, zeladoria e manutengdo dos servigos previstos
para a Secretaria de Infraestrutura Publica e Secretaria de Obras) e do conteudo (incisos
I, Il e IIT do art. 1° - o tipo e o descritivo das obras e servigos; o periodo, datas e horarios
em que serdo realizados e localizagdo exata com a numeracao da via publica ou pontos
de referéncia; incisos I, II, III, TV, V, VI, VII e VIII do art. 2° - descrevendo quais
servigos deverdo ser divulgados e art. 3° - informagdes sobre alteragdes e novo
planejamento), tema peculiar 8 Administragao.

Nao se volta, repita-se, contra a prestacdo das informagdes, em si, mas,
como reiteradamente sustentado, contra a forma, o modus operandi — atos de gestao e
organizagdo — pela qual ela devera ser efetivada, matéria, inequivocamente, peculiar a
esfera de atividade executiva, que, ndo respeitada, afronta a separagao de poderes
(primado constitucional ndo disponivel) bem como a reserva da Administragao.



= — PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Preceitos do questionado diploma legal, inequivocamente, estao, além de
dar publicidade sobre servigos municipais, cria obriga¢des (atos de gestdo e
organizacdo) ao Poder Executivo local, o que nio se figura constitucional a luz de
segura orientagdo esta Corte.

Norma, repita-se, ao estabelecer quais informacdes e de que forma
devem elas ser feitas, fere o principio da separagdo dos poderes.

Questoes sdo afetas a competéncia administrativa inerente ao Poder
Executivo, ndo admitindo intervencdo parlamentar.

Em recentes julgados deste Eg. Orgdo Especial, reputou-se
inconstitucional interferéncia do Poder Legislativo no ambito administrativo, em casos
similares:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.650, de 11
de novembro de 2020, do Municipio de Maud, que 'altera a Lei n° 5.413, de 22
de novembro de 2018, que autoriza o Poder Executivo a obrigatoriedade da
divulgacdo do servigo de Auxilio-funeral/sepultamento em casos de condigoes
precarias, gratuito e de baixo custo, oferecido pelo municipio de Maua' - A lei
impugnada (Lei 5.650/2020) alterou o art. 2° da Lei 5.413/2018, que passou a
ter dois incisos - O inciso I reproduz o anterior caput do art. 2° e nele ndo ha
inconstitucionalidade, pois apenas traz obriga¢do genérica de publicidade, de
divulgagdo de informagdo a popula¢do do Municipio de Maua acerca do servigo
publico de 'Auxilio-funeral/sepultamento’ - Contudo, o inciso Il trouxe
acréscimo a Lei 5.413/2018, passando a estabelecer que o disposto na lei dar-
se-a_mediante 'os informativos quanto ao servico gratuito e de baixo custo
deverdo ser divulgados em todos os drgaos publicos, incluindo hospitais, posto
de saude, Unidades de Pronto Atendimento (UPA), e demais, com cartazes em
locais visiveis para seu devido conhecimento e postulacio se necessdrio’ -
Apenas nesse ponto (inciso Il do art. 2° da Lei 5.413/2018, na redacdo dada
pelo art. 1° da Lei 5.650/2020), verifica-se inconstitucionalidade, ao dispor
sobre a obrigacdo a ser cumprida (a forma de divulgacdo), interferindo sobre
0 funcionamento da Administracdo e a prdtica de gestio administrativa,
violando o principio da reserva da Administracdo e o principio da separacdo
de poderes (arts. 5° e 47, XIV e XIX, 'a’, da CE, aplicaveis aos Municipios por
forca do art. 144 da mesma Carta) - Precedente -Inconstitucionalidade parcial.
Agdo julgada parcialmente procedente, para declarar inconstitucional o inciso
Il do art. 2°da Lei n° 5.413, de 22 de novembro de 2.018, na redagdo dada pelo
art. 1°da Lei n° 5.650, de 11 de novembro de 2.020, do Municipio de Maua.”
(destaquei e grifei - ADIn n® 2.297.514-37.2020.8.26.0000— v.u .j. de 29.09.21 —
Rel. Des. JOAO CARLOS SALETTY).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.088, de 06
de junho de 2019, do Municipio de Pod, que determina que sejam incluidas no
Portal de Transparéncia, através do site da Prefeitura Municipal de Pod, as
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informagoes sobre o andamento das obras realizadas pela Prefeitura. 1) Vicio
de iniciativa. Inocorréncia. Norma que tem como objetivo principal dar
publicidade sobre o andamento das obras publicas municipais (art. 1°). Nitido
respeito aos principios da publicidade e transparéncia. Inexisténcia de conflito
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que ndo se encontra no
rol de iniciativa reservada do Poder Executivo elencado no artigo 24 da
Constitui¢ao Estadual. Competéncia legislativa concorrente. Precedentes do C.
STF e deste C. Orgdo Especial; 2) Excesso de poder exercido pela Cimara
Municipal de Pod, nas disposicoes do artigo 3° e artigo 4° da norma
impugnada (Art. 3° - As informacdes dos projetos bdsicos poderd ser traduzido
em_planilha estimativa, devidamente fundamentada em relatdrio técnico,
sempre que os servicos realizados forem de caracteristica emergencial e de
baixa complexidade executiva e Art. 4° - 'As informacdes sobre as obras
realizadas pela Prefeitura devem ser claras e de facil entendimento a
populacdo, devendo constar: inicio e término; custo total, secretaria
fiscalizadora; engenheiro responsavel; alcance social e finalidade da obra’),
ao definir a forma e 0 modo de agir da Administracdo Publica, bem como ao
definir o conteudo da informacdo a ser disponibilizada, sem deixar margem de
escolha ao Administrador, o que malfere a disciplina constitucional pois
resulta de iniciativa parlamentar numa hipdtese de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo municipal, _interferindo, portanto, na _esfera
administrativa, com_violacdo ao Principio da Separacdo dos Poderes.
Precedente deste C. Orgiio Especial. 3) Irrelevante a arguicdo de criagdo de
despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta, no mdadximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi promulgada.
Inconstitucionalidade declarada com relagcdo aos artigos 3°e 4°da Lei n°4.088,
de 06 de junho de 2019, do Municipio de Poa. A¢do direta julgada parcialmente
procedente, com efeito ex tunc. para a parte cuja inconstitucionalidade ora se
declara.” (destaquei e grifei — ADIn n® 2.278.439-12.2020.8.26.0000 — v.u. j. de
11.08.21 — Rel. Des. CRISTINA ZUCCHI).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de
Ribeirdo Preto. Lei n° 14.296, de 1° de marco de 2019, de iniciativa
parlamentar, que impoe ao Poder Executivo a obrigacdo de gravar nos carnés
de IPTU informagoes sobre o direito de isengdo do imposto. Alegacdo de
ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Reconhecimento. Norma que
institui verdadeira campanha de exercicio da cidadania, avancando sobre drea
de planejamento e gestdo. Matéria reservada a competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. Disciplina normativa que, nesse caso, ndo se confunde com
o direito de acesso a informa¢do (na acepg¢do do art. 5° XXXIII, da
Constitui¢do Federal), nem com o dever de transparéncia ou publicidade dos
atos estatais, pois a isen¢do de imposto decorre de lei, e ndo de ato
administrativo. Hipotese de competéncia legislativa concorrente afastada. A¢do
julgada procedente.” (destaquei — ADIn n°® 2.122.419-27.2019.8.26.0000 — v.u.
j. de 18.09.19 — Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES).

Nesse sentido se tem julgado: ADIn n° 2.012.355-52.2016.8.26.0000 —
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vu. j. de 11.05.16 — Rel. Des. RENATO SARTORELLI; ADIn n°
2.001.604-35.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 16.05.18 — Rel. Des. FERRAZ DE
ARRUDA; ADIn n°® 2.217.581-49.2019.8.26.0000, — v.u. j. de 19.02.2020 — Rel. Des.
FRANCISCO CASCONIL

Assim também ji4 decidi em casos similares: ADIN n°
2.260.474-84.2021.8.26.0000 —- pm. de v. de 03.08.22; ADIN n°
2095344-42.2021.8.26.0000 - pm. de v. de 16.03.22; ADIn n°
2.195.699-31.2019.8.26.0000 - m. de v. de 06.0520, ADIn n°
2.262.824-50.2018.8.26.0000 —~ vau. j. de 24.0419 e ADIn n°

2.232.361-62.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 16.05.18 de que fui Relator.
Invadiu-se, inequivocamente, seara privativa do Executivo.

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da
'reserva de administracio'. Ele, segundo o Pretorio Excelso, “... impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.” (destaquei — RE n° 427.574-ED — j. de 13.12.11 —
Rel. Min. CELSO DE MELLO — DIJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 — j. de 01.09.11 —
Plenario — Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX — DJE de 22.11.11), dentre as quais se
enquadra a dos autos — gerenciamento de vagas na rede municipal de ensino.

Impde-se, assim, a invalidacao integral da Lei Municipal n® 4.456/21
do Municipio de Ubatuba.

Assim, pelo meu voto, presente o vicio de inconstitucionalidade
apontado a invalidar a Lei Municipal n° 4.456, de 13.12.21, do Municipio de Ubatuba,
por afronta aos arts. 5°, 47, inciso XIV e 144 da Constituicio Estadual.

Mais ndo € preciso acrescentar.

3. Julgo procedente a acao.
EVARISTO DOS SANTOS

Desembargador
(assinado eletronicamente)
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