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DE FEVEREIRC DE 1874

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2018514-98.2022.8.26.0000
Relator(a): ELCIO TRUJILLO
Orgio Julgador: Orgao Especial

Vistos.

Trata-se de Acé&o Direta de Inconstitucionalidade
promovida pela PREFEITA DE UBATUBA, com o
fim de que seja declarada a inconstitucionalidade
da Lei n° 4.415, de 30 de agosto de 2021, do
Municipio de Ubatuba, que dispde sobre a
proibicdo de nomeacgdo para todos os cargos
comissionados dos Poderes Executivo e
Legislativo, da Administragdo Direta, Indireta,
Autarquia e Fundagbes Municipais, de pessoas
condenadas com transito em julgado pelos crimes
hediondos (fis. 28).

Segundo a requerente, houve invasdo da
competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Requer, em carater liminar, a suspensédo da
eficacia da lei impugnada até o julgamento
definitivo da presente acao.

Pois bem.

A medida liminar em Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade somente pode ser deferida
quando presentes, de modo inequivoco, o fumus
boni iuris, resultante de indicio de que o direito
pleiteado de fato existe, e o periculum in mora,

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ELCIO TRUJILLO. Para acessar os autos processuais, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do,

informe o processo 2018514-98.2022.8.26.0000 e o codigo 18C1EC38.



PODER JUDICIARIO )
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compreendido como o receio de que a demora da
decisao judicial acarrete dano grave ou de dificil
reparagao ao bem tutelado.

Hipdtese verificada nos autos.

Ao enfrentar o tema, ja decidiu o Orgédo Especial
do Tribunal de Justica/SP:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de
Valinhos, de iniciativa parlamentar, que veda a
nomeacao, pela Administragao Publica Direta e
Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas
pela Lei Federal n° 11.340 de 07 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha). 1) Preliminares,
apontadas pelo requerido, de falha na
representagao processual do autor e de inépcia
da inicial que devem ser afastadas. 2) Meérito.
Alegacdo do autor de violagdo ao pacto
federativo por dispor a norma impugnada sobre
direito penal. Descabimento. Norma que dispoe
sobre regra atinente a moralidade
administrativa, assunto na senda da
organizagcao politico-administrativa municipal,
inserido, pois, no espago de competéncia dos
Municipios (CF, art. 30). Violagdo ao pacto
federativo que deve ser afastada.
Reconhecimento, contudo, da
inconstitucionalidade da norma por fundamento
diverso. Na acao direta de inconstitucionalidade
vige o principio da causa de pedir aberta, que
possibilita o exame do pedido posto em juizo
sob qualquer fundamento. Hipétese de vicio
formal de iniciativa. Matéria relativa ao regime
juridico dos servidores publicos. Competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 24, § 2°, “4” da Constituicao
Paulista. Reconhecimento de violagdo ao
principio da Separacdo dos Poderes.
Precedente recente deste C. Orgao Especial
(ADIN 223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco
Casconi, j. 06.05.2020). Lei n° 5.849, de 13 de
maio de 2019, do Municipio de Valinhos, que
deve ser julgada inconstitucional, com efeito ex
tunc.
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Acao direta julgada procedente. (Acido Direta de
Inconstitucionalidade n® 2280914-72.2019.8.26.0000, ORGAO
ESPECIAL — TJ/SP, Des. Rel. Cristina Zucchi, julgada em 29
de julho de 2020, julgaram a agdo procedente, votacdo
unanime)

Assim, diante a natureza da matéria tratada no
texto normativo impugnado e as implicagdes
decorrentes de sua implantagdo, defiro a
suspensao da eficacia da Lei n° 4.415, de 30 de
agosto de 2021, do Municipio de Ubatuba, até
o julgamento definitivo da presente acgao.

Comunique-se, com urgéncia.

Requisitem-se informacgdes junto ao Presidente da
Caémara Municipal de Ubatuba, no prazo de 30
(trinta) dias.

Cite-se o Procurador-Geral do Estado para,
querendo, nos termos do art. 90, §2° da
Constituicdo Estadual, promover a defesa da
norma impugnada.

Apds, manifeste-se a Procuradoria Geral de
Justica.

Int.

Sao0 Paulo, 25 de fevereiro de 2022.

ELCIO TRUJILLO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 64/2021
Ver. Josué “D’Menor” — Avante

“Proibe a nomeacdo para todos os cargos <em.
comissao dos Poderes Executivo e Legislativo, da
Administracdo  Direta, Indireta, Autarquia €

i
1

 Fundagbes Municipais, de pessoas condenadas com
 transito em julgado pelos crimes que especifica, e dé
| outras providéncias’.
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CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA

ESTANCIA BALNEARIA — ESTADO DE SAO PAULO — CEP 11680-000
“UBATUBA — CAPITAL DO SURF”

PROJETO DE LEIN° &4 12021. |

Proibe a nomeagéao para todos os cargos em
comissao dos Poderes Executivo e Legislativo,
da Administracao Direta, Indireta, Autarquias e
Fundag¢des Municipais, de pessoas condenadas
com transito em julgado pelos crimes que
especifica, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica expressamente vedada no &mbito dos Poderes
Executivo e Legislativo, Administragdo Direta, Indireta, Autarquias e Fundacgdes
Municipais, a nomeagdo de pessoas com condenacdo transitada em julgado por
crimes contra a crianga e adolescente, idoso, por violéncia doméstica, bem como
pelos crimes considerados por Lei como hediondos; sem prejuizo das demais
exigéncias aplicaveis para a assungéo dos cargos.

Paragrafo tnico. Incluem-se no caput deste artigo, os cargos
de Agentes Politicos néo eletivos.

Art. 2° A vedacao constante do artigo anterior subsistira, ainda
que a pessoa tenha obtido eventual beneficio judicial ou administrativo.

Art. 3° Os Chefes dos Poderes Executivos e Legislativo terdo
90 (noventa) dias a contar da publicagdo, para adequarem seus quadros de
agentes ja comissionados as exigéncias desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,
ficando revogadas as disposi¢bes em contrario.

Cémara Municipal de Ubatuba, 10 de maio de 2021.

’52°"\;ICE-PRESIDENTE
[/

\/'

Rua Anténio Marques do Vale. Silop, n°250- Centro — Ubatuba/SP — CEP 11680-000 — Tel.:
(12) 3834 1500
www.camaraubatuba.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA

ESTANCIA BALNEARIA — ESTADO DE SAO PAULO — CEP 11680-000
“UBATUBA - CAPITAL DO SURF”

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo vedar a nomeacao de
pessoas condenadas com transito em julgado por crimes contra a crianga e
adolescente, idoso, por violéncia doméstica e por crimes hediondos.

Explica-se, os primeiros crimes acima listados sdo cometidos contra
pessoas em condices vulneraveis em relagdo ao agressor, seja pela situacdo de
dependéncia social-econémica, seja pela condigdo fisica-psicologica.

Ja no Ultimo crime acima listado, estdo aqueles que estdo no apice da
perversidade humana, portanto, causam maior aversao e revolta na sociedade,
merecendo, pois ser de todas as formas desestimulado.

Sobretudo atualmente, onde o controle da pandemia obrigou as
pessoas a manterem-se mais isoladas em seus nucleos familiares, frequentemente
vindo a tona relatos de crimes cometidos contra os grupos supra relacionados, os
quais culminam com perdas de vidas.

De outro prisma, ha de se estipular que independente do grau de
conhecimento ou preparo técnico profissional, ndo deve a administragdo publica
ser local de salvaguarda a autores de tio graves delitos, sobretudo pelo clamor
passivel de ser gerado as vitimas, familiares e sociedade em geral.

Neste aspecto, pela relevancia e contemporaneidade da matéria, é
que conclamo ao0s nobres pares para a aprovagéo do presente Projeto.

,“,,,,V.M.MMNZ;/;{%
T ; _ f, M

2° VICE-PRESIDENTE

Rua Antbnio Marques do Vale. Silop, n%250- Centro — Ubatuba/SP — CEP 11680-000 — Tel.:
(12) 3834 1500
Www.camaraubatuba.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA

ESTANCIA BALNEARIA — ESTADO DE SAO PAULO
Ubatuba - Capital do-Surfe”

Cémara Municipal de Ubatuba
Proj, g)L ne, g"f ngODU
Folha_O"A visto( |2

Projeto de Lei n°. 64/21,

Ver. Josué “D’'Menor” — Avante

“Proibe a nomeacéo para todos os cargos em comissdao dos Poderes Executivo e
Legislativo, da Administracao Direta, Indireta, Autarquia e Fundagées Municipais, de

pessoas condenadas com transito em julgado pelos crimes que especifica, e d4 outras
providéncias”.

CERTIFICA-SE que o Projeto em questao foi lido no EXPEDIENTE da
152 Sessao Ordinaria de 2021, em 11 de maio de 2021, dando assim ciéncia aos nobres
vereadores e aos municipes.

Camara Municipal de Ubatuba, em 12 de maio de 2021,

Maria Madalena Domin uesfl.e%e
Tec.{’[egisljaftivo I /

Ad inW
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CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA

ESTANCIA BALNEARIA — ESTADO DE SAO PAULO
“Ubatuba - Capital do-Surfe”

Ubatuba, 14 de maio de 2021

i Camara Municipal de U
A Secretaria ) pat'de Ubatuba
ij-&;n"fo_w 2\
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N°64/2021 Folha_ Q% Visto) Ae

O PL trata da proibi¢&io de nomeag#o para cargos em comissdo nos poderes Executivo,
Legislativo, da Administrag@io Direta, Indireta, Autarquia € Fundagdes Municipais. Ciente, solicito que o
PL seja encaminhado a Comiss&o de Justi¢a e Redagdo, para que emita PARECER, e, caso entenda
necessario, encaminhe para outas Comissdes. No mais, que corra com o trimite de praxe.

Sem mais para tratar no momento, refor¢o votos de estima e aprego.

1|Pagina
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CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA

ESTANCIA BALNEARIA - ESTADO DE SAO PAULO — CEP 11680-000
“UBATUBA — CAPITAL DO SURF”

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 64/2021

Camara Mumicipal de Ubatuba
PARECER Proj s MVl /ﬁi—-—{:
Folha_ (b VistOdoail

A Comissdo de Justica e Redag&o, apos reunir-se, nesta data,
sob a Presidéncia do Vereador Josué D’Menor — AVANTE, com os seus demais
integrantes, Vice-Presidente, Vereador Junior JR — PODEMOS e Membro,
Vereador Vantuil Ita - CIDADANIA, para analise do presente Projeto, consignam
que:

Trata-se do Projeto de Lei em referéncia, de autoria do
Vereador Josué D’Menor - AVANTE, que proibe a nomeacéao para todos 0s cargos
em comissdo dos Poderes Executivo e Legislativo, da Administragdo Direta,
Indireta, Autarquias e Fundagdes Municipais, de pessoas condenadas com tréansito
em julgado pelos crimes que especifica, e da outras providéncias.

Em justificativa, se evidencia que os crimes praticados contra a
crianga e adolescente, idoso, com violéncia doméstica, bem como 08 considerados
hediondos, sao cometidos contra pessoas em condigdes vulneraveis em relagédo ao
agressor, causando maior aversdo e revolta na sociedade, merecendo, pois, ser de
todas as formas desestimulado.

Evidencia também que independente do grau de conhecimento
ou preparo técnico profissional, ndo deve a administragdo publica ser local de
salvaguarda a autores de tdo graves delitos, sobretudo pelo clamor passivel de ser
gerado as vitimas, familiares e sociedade em geral.

Verifica-se que a redagado e técnica legislativa estéo
formalmente em ordem.

Quanto ao mérito e legalidade, razao assiste ao autor, pois tal
matéria esta inserida na competéncia municipal, como disciplinado pelos artigos .-
30, incisos | e Il, 37 da Constituicdo da Republica, bem como pelo disposto no \
artigo 12, inciso | de nossa Lei Organica Municipal.

Assim, esta Comissdo entende pelo prosseguimento,
apreciagao, deliberagdo e votagao do presente PL n° 64/2021.

- /"“/}

(12) 3834 1500

//“W '
Rua Antdnio Marques do Vale. Silop, n®250- Centro - Ubatuba%WEP 11680-06'6 - Tgl/:’,’?/ v
\\‘W ‘N o .
www.camaraubatuba.sp.gov.br ’j\




CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA

ESTANCIA BALNEARIA — ESTADO DE SAO PAULO — CEP 11680-000
“UBATUBA — CAPITAL DO SURF”

Camara Municipal de Ubatuba, 19 de maio de 2021.

o . - Camara ! S
Comisséo de Justica e Redagao proj, \ui MLl / _{{%j_,
Folha (1 Visto Kunde

Vereador Junior 4R — P
df‘ﬁl 4

Asses dr Especial C.J.R.

Rua Antdnio Marques do Vale. Silop, n®250- Centro — Ubatuba/SP — CEP 11680-000 — Tel.:
(12) 3834 1500
www.camaraubatuba.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA

ESTANCIA BALNEARIA — ESTADO DE SAO PAULO
Ubatuba - Capital do-Surfe”

Camar “yunicipal de Ubatuba
Proj. ]ﬁx n° QD'%! Lo |

Projeto d? Lei n® 64/21 Folha @Qg Visto /‘@\
Ver. Josué “D’Menor” - Avante
“Proibe a nomeacao para todos os cargos em comissao dos Poderes
Executivo e Legislativo, da Administragéo Direta, Indireta, Autarquia e
Fundagdes Municipais, de pessoas condenadas com trénsito em
julgado pelos crimes que especifica, e da outras providéncias”.

CERTIFICA-SE que o Projeto de Lei n? 64/21, do Vereador Josué
“D’Menor” — Avante, foi APROVADO na 172 Sessdo Ordinaria, realizada em 25 de maio de
2021.

Camara Municipal de Ubatuba, 31 de maio de 2021.

T Carlos Edué?égwéa ggilho

Chefe do Setor da Secretaria

1|Pdgina
Rua Anténio Marques do Vale n° 250, Silop — Ubatuba/SP — CEP 11680-000 - Tel.: (12) 3834-1500
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ESTANCIA BALNEARIA — ESTADO DE SAO PAULO
“Ubatubr - C@dn&dmﬂay@”

Oficio CMU n°.229/2021 Pro

Ubatuba, 31 de maio de 2021

Exma. Senhora Prefeita,

Vimos pelo presente encaminhar a Vossa Exceléncia, os
Autografos n° 39, 40, 41 e 42/2021, referente aos Projetos de Lei n°s 53, 46, 64
e 63/21, aprovado na 172 Sesséao Ordinaria em 25 de maio de 2021.

Ao ensejo, apresentamos nossos protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

N° de Protocolo. 1% "Jf A5
Prefaitura Muncmpal e Pl

Dprirn InNATAS

Exma. Sr.?

Flavia Pascoal - PL

Prefeita Municipal de Ubatuba.
Nesta

Rua Antdnio Marques do Vale n® 250, Silop — Ubatuba/SP — CEP 11680-000 — Tel.: (12) 3834-1500

www.camaraubatuba.sp.gov.br e-mail: secretaria@camaraubatuba.sp.gov.br
1/Pagina
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“Ubatuba - Capidal Ao-Sue” oy Lm0 202!

Folha Ay Visto é %/}

Lo

AUTOGRAFO N°. 41/2021
(Projeto de Lei n°. 64/21, do Vereador Josué “D’Menor” — Avante)

«“projbe a nomeagdo para todos o0s
cargos em comissdo dos Poderes
Executivo e Legislativo, da
Administracao Direta, Indireta,
Autarquia e Fundagoes Municipais, de
pessoas condenadas com transito em
julgado pelos crimes que especifica, e
da outras providéncias”.

Art. 1° Fica expressamente vedada no &mbito dos Poderes Executivo e/
Legislativo, Administragdo Direta, Indireta, Autarquias e Fundagdes Municipais, a
nomeacéo de pessoas com condenagéo transitada em julgado por crimes contra a crianga
e adolecente, idoso, por violéncia doméstica, bem como pelos crimes consideerados por
Lei como hediondos; sem prejuizo das demais exigéncias aplicaveis para a assungao dos
cargos.

Paragrafo unico. Incluem-se no caput deste artigo, os cargos de Agentes
Politicos nao eletivos.

Art. 2° A vedacéao constante do artigo anterior subsistira, ainda que a pessoa
tenha obtido eventual beneficio judicial ou administrativo.

Art. 3° Os Chefes dos Poderes Executivos e Legislativo terdo 90 (noventa)
dias a contar da publicagao, para adequarem seus quadros de agentes ja comissionados
as exigéncias desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando revoga/
as disposigbes em contrario. /

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo vedar a nomeagao de pessoas
condenadas com transito em julgado por crimes contra a crianca e adolescente, idoso, por
violéncia doméstica e por crimes hediondos.

Explica-se, os primeiros crimes acima listados sao cometidos contra pessoas
em condicdes vulneraveis em relagdo ao agressor, seja pela situagao de dependéncia
social-econdmica, seja pela condigao fisica-psicologica.

s

— /
. 1 [P/é/;‘i"na
Rua Antonio Marques do Vale n® 250, Silop — Ubatuba/SP — CEP 11680-000 — Tel.: (12) 3834-1500 AN
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ESTANCIA BALNEARIA — ESTADO DE SAO PARY G5 Municipal de Ubatuba
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Ja no ultimo crime acima listado, estao aqueles que estao no apice da
perversidade humana, portanto, causam maior avers&o e revolta na sociedade, merecendo,
pois ser de todas as formas desestimulado.

Sobretudo atualmente, onde o controle da pandemia obrigou as pessoas a
manterem-se mais isoladas em seus nlcleos familiares, frequentemente vindo a tona
relatos de crimes cometidos contra os grupos supra relacionados, os quais culminam com
perdas de vidas.

De outro prisma, ha de se estipular que independente do grau de
conhecimento ou preparo técnico profissional, néo deve a administracao publica ser local
de salvaguarda a autores de tao graves delitos, sobretudo pelo clamor passivel de ser
gerado as vitimas, familiares e sociedade em geral.

Neste aspecto, pela relevancia e contemporaneidade da matéria, é que

conclamo aos nobres pares para a aprovagéo do presente Projeto.

al a unicipal de Ubatuba, 31 de maio de 2021.

.
S _ I
_— - wiu/{‘“‘»«-\ " / -
g T - 1 [,Jf N/,«w"“"'ﬂﬂw
Eugenio z_d/ib’elber; : Josug'D’'M r‘(&(lAMNZFE‘”
. 1°Vice-Presidente | ° Vice/Presidente
""""""""""""""""""" e / . A
Junior “JR” -PODE 7 Edelson Fern

12 Secretari X 2° §ecretério

2{Pédgina
Rua Ant6nio Marques do Vale n° 250, Silop - Ubatuba/SP — CEP 11680-000 — Tel.: (12) 3834-1500
www.camaraubatuba.sp.gov.br e-mail: secretaria@camaraubatuba.sp.gov.br



,,,,,,

. Litoral Norte do Estado de S&¢ Paulo Capta b e

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

g
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OFICIO N°. 392/2021/GP-ACG - sanicpal de Ubanus|
R TN

Jotha Ap, \/istam
M

E—

PACO ANCHIETA - Ubatuba, 24 de junho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Jorge Ribeiro da Silva Filho
Presidente da Camara Municipal de
UBATUBA - SP

ASSUNTO: Autégrafo n° 41/2021
Projeto de Lei n° 64/2021
Vereador Josué D’Menor.

Senhor Presidente,

Vimos pelo presente, nos termos § 2° do Artigo 40 da Lei Organica do Municipio,
comunicar a V.Exa. e apresentar o VETO TOTAL ao Autografo n°® 41/2021, Projeto de Lei
n°® 64/2021, de autoria do Vereador Josué D’Menor, que “Proibe a nomeagéao para todos os
cargos em comissdo dos Poderes Executivo e Legislativo, da Administragdo Direta,
Indireta, Autarquia e Fundacoes Municipais, de pessoas condenadas com transito em
julgado pelos crimes que especifica, e da outras providéncias.”

Adotamos como justificagdo para o Veto Total o parecer da Secretaria Municipal
de Assuntos Juridicos, anexa.

Sendo o que se apresenta para o momento; subscrevemo-nos atenciosamente.

Prefeita Municipal

Céamara Municipal
de Ubatuba
25 JUN. 2071
AAFP/cby. HOré”Oiﬁ____: Gl
PROTOCOLO

Ité)
[

&,

Gabinete da Prefeita End.: Avenida Dona Maria Alves, 865 - Centro
E-mail: cheﬁadegabinete@ubatuba.sp.gov.br Ubatuba/SP - CEP: 11680-000
Site: www.ubatuba.sp.gov.br Tel.: (12) 3834-1047/1041
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Autografo n° 41/2021 ~ara Mumcipal de Ubatubal

\ﬁs « F g 'Y L.
(Projeto de Lei n® 64/21 do Vereador Josué “D'Menor”) R S V. W A
tha_ A3 visto i do

O presente Projeto de Lei que “Proibe a nomeagdo para todos os
cargos em comissdo dos Poderes Executivo e Legislativo, da Administragdo Direta, Indireta,
Autarquia e Fundagdes Municipais, de pessoas condenadas com frdnsito em julgado pelos

crimes que especifica”, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Com efeito, prescrevem o § 20, item ‘4, do artigo 24, da

Constituicdo do Estado de Sao Paulo:

SArt. 24 - (.....).

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

4- servidores pdblicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,

reforma e transferéncia de militares para a inatividade™.

Sem sombras de ddvidas ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei n®
64/21, por se tratar de matéria envolvendo servidor publico do Poder Executivo, sujeita, por forga
do § 2°, do artigo 24, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, a iniciativa do Governador €,
logicamente, em razdo da aplicagdo do principio aos Municipios (CE, art. 144), a iniciativa privativa

da Prefeita Municipal.

Para o Professor Alexandre de Moraes, .....a iniciativa reservada
das leis que versem o regime juridico dos servidores pdblicos revela-se, enquanto
prerrogativa conferida pela Carta Politica ao Chefe do Poder Executivo, projecdo especifica
do principio da separagdo de poderes, incidindo em inconstitucionalidade formal a norma
inscrita em Constituicdo do Estado que, subtraindo a disciplina da matéria ac dominio
hormativo da lei, dispde sobre provimento de cargos que infegram a estrutura juridico-

administrativa do Poder Executivo local” (Direito Constitucional, 332 Ed., Edit. Atlas, 2017, pag.
479).

Lico antiga do saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles e
que permanece incélume, € a de que “...o provimento de cargos, a regulamentagcdo do seu
exercicio e a prdtica de atos relacionados com os funciondrios (nomeagdo, lotagdo, remogdo,
promogdo, puni¢do, demissdo, exoneragdo, aposentadoria etc) sdo da exclusiva algada do

Prefeito ou do Presidente da Cdmara, quanto aos cargos e funciondrios dos seus servigos%



"0 desrespeito d prerrogativa de iniciar o processo legislativo,
que resulte da usurpagdo de poder sujeito & cldusula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do diploma legislative eventualmente editado.
Situagdo ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo
estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em dominio
constitucionalmente reservado a atuacdo do Chefe do Poder
Executivo: regime juridico dos servidores publicos e aumento
da despesa piblica (RTJ 101/929 - RIF-132/1059—~RTY

aara Mumcipat de Ubatubal
170/383, Vg) !....g-"&«L:.,_ IIIII n {Q&L;J&L

Stha Y visto A

A usurpagdo da prerrogativa de instaurar o processo
legislativo, por iniciativa parlamentar, qualifica-se como ato
destituido de qualquer eficdcia juridica, contaminando, por
efeito de repercussdo causal prospectiva, a propria validade
constitucional da norma que dele resulte. Precedentes

Doutrina.

Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sangdo, expressa ou tdcita, do projeto de
lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o
conddo de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia
da Sdmula n® 5/STF (formulada sob a égide da Constituigdo de
1946), em virtude da superveniente promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes” (STF —
Ac. unan. em Sessao Plenaria de 17.10.2018 — ADIn n° 2.364-AL -
Rel. Min. Celso de Mello).

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL N. 11.614/2001.
MODIFICACAO NO ESTATUTO DOS SERVIDORES
MILITARES DA BRIGADA MILITAR DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO DIRETA

JULGADA PROCEDENTE. /



itens 1 e 4, e 144, ambos da Constituicdo Bandeirante - Acdo
direta Jjulgada procedente, para declarar a

inconstitucionalidade da lei” (TISP — Ac. unan. do Org3o Especial

de 12.05.2021 — ADIn n® 2200831-35.2020.8.26.0000 — Rel. Des.
Ademir Benedito).

De ha muito tempo restou decidido na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 766-1-RS da relatoria do Ministro Celso de Mello, julgada em 03 de
setembro de 1992, que: “A locugdo constitucional "regime juridico dos servidores pdblicos™
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relacdes,

estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes”.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado N Caso-s meihaﬁte ja~
nars Mum(ua de Ubal ubax
decidiu que: A R

Ut ha_‘_L“ Vistoddp &r

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de autoria

parlamentar que obriga as pessoas a serem nomeadas, bem
como aquelas jd@ nomeadas para cargos em comissdo, da
administragdo direta e indireta de Ribeirdo Preto, a apresentar
certiddo negativa de débito municipal. Requisito para
provimento de cargo piiblico. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa legislativa. Hipétese que se ajusta ao rol
taxativo do artigo 24, pardgrafo 2°, da Constituicdio do Estado

de Sdo Paulo. Precedentes. Pedido julgado procedente” (TISP —
Ac. unén. do Orgdo Especial de 30.10.2019 — ADIn n® 2144126-
51.2019.8.26.0000 — Rel. Des. Marcio Bartoli).

Assim, ante o vicio de inconstitucionalidade que apresenta o

Projeto de Lei em questdo, sugerimos veto total a ele.
SMAJ, em 16.06.2021

Antonio Gom‘és Filho

Procurador M/‘ncrpa Ass“ SOr-

! B y
=N
Lucas Gustavo Fq( ejra Castanho
Secretario Adjunto da/Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos




CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA

ESTANCIA BALNEARIA — ESTADO DE SAO PAULO
“Ubatuba - Capital do-Surfe”

Cémara Municipal de Ubatuba
Proj. Mot ne Gl fal
Folha_\b&  Visto . An

Projeto de Lei n? 64/21

Fd

Ver. Josué “D’Menor” — Avante

“Proibe a nomeacdo para todos os cargos em comissdo dos Poderes
Executivo e Legislativo, da Administragdo Direta, Indireta, Autarquia e Fundacdes
Municipais, de pessoas condenadas com transito em julgado pelos crimes que especifica, e
da outras providéncias”.

CERTIFICA-SE que o VETO TOTAL do Projeto em questdo foi lido na
222 Sessdo Ordinaria de 2021, em 03 de agosto de 2021, dando assim ciéncia aos nobres
vereadores e aos municipes.

Camara Municipal de Ubatuba, em 04 de agosto de 2021.

o

«C»AR%’S”?EDUWJO CASTILHO

Chefe do Setor da Secretaria

l1|Pdgina
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Ubatuba, 10 de Agosto de 2021

Camara Murrcipal de Ubatuba

i - ¥
proj L (") L

e

Folha_ L Visto_&==—

A Secretaria Parlamentar

Assunto: Projeto de lei N°64/21

Nos termos, o projeto proibe a nomeagfo para todos os cargos dos Poderes Executivo e
Legislativo, da Administragdo Direta, Indireta, Autarquia e Fun¢des Municipais, de pessoas condenadas
com tréansito em julgado pelos crimes que especifica, e d4 outras providéncias.

Observado o oficio n°392/2021/GP-ACG, as fls.12-15, veto total do Executivo, observado ainda,
as fls.16, certificado do Chefe do Setor da Secretaria, o Sr. Carlos Eduardo Castilho, que o veto foi lido
na 22° sessdo ordindria de 2021 em 3 de agosto, dando ciéncia aos vereadores, solicito que o P.L. seja
encaminhado ao vereador idealizador para providéncias de praxe.

Sem mais para tratar no momento, refor¢o votos de estima e apreco.

Elias Josf/d antos

Secretdrio Politico Administrativo

Wésidérgcia

ra

[

l|Padgina
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*Cémara,}Mumcma%
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO ST

Veto Total ao Autégrafo n°® 41/2021; Projeto de Lei n® 64/2021

PARECER

A Comissio de Justica e Redagéo, apos reunir-se, nesta data, sob a
Presidéncia do Vereador Josué D’Menor — AVANTE, com os seus demais integrantes,
Vice-Presidente, Vereador Junior JR - PODEMOS e Membro, Vereador
Vantuil Ita - CIDADANIA, para anélise do presente veto total, consignam que:

Trata-se de veto total ao autégrafo n® 41/2021 do Projeto de Lei em
referéncia, de autoria do Vereador Josué D’Menor - AVANTE, que proibe a nomeagao para
todos os cargos em comissdo dos Poderes Executivo e Legislativo, da Administragio Direta,
Indireta, Autarquia e FundagGes Municipais, de pessoas condenadas com transito em julgado
pelos crimes que especifica, ¢ d4 outras providéncias.

Em Parecer, a Procuradoria Juridica do Executivo destacou que 0
Projeto padece de vicio de inconstitucionalidade, por violar os artigos 24, § 2°, ¢ 144 de
nossa Constituigdo Estadual.

Destacou ainda, que com tal Projeto estaria o Legislativo usurpando
atividade tipica do Executivo.

Entretanto, em que pese o apontamento do respeitavel Procurador do
Executivo, tais argumentos ndo merecem prosperar, pelos mesmos argumentos legais e
motivos ja apontados no Parecer inicial desta Comissdo.

Assim, em desconformidade com o© Parecer da Procuradoria
Executiva, esta Comissdo entende pela rejeigio ao veto total ao autografo n® 41/2021,
referente ao Projeto de Lei n°® 64/2021.

Camara Municipal de Ubatuba, 12 de agosto de 2021.

Rua Anténio Marques do Vale. Silop, n°250- Centro — Ubatuba/SP/&%gg‘é 11680-000
(12) 3834 1500 [\ -
www.camaraubatuba.sp.gov.br

f([:' // G
- Tel.
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§Camafa Mummpal de Ubatuba
Proj..ig n L7127

Comissdo de Justi¢a e Redagdo Folha__ /4

Membro

José Agls/; edroso Filho

Assessor Especial C.JR.

Rua Antonio Marques do Vale. Silop, n®250- Centro — Ubatuba/SP — CEP 11680-000 — Tel.:
(12) 3834 1500
www.camaraubatuba.sp.gov.br
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Oficio CMU n°. 306/2021
Gamara Mumcipal de Upatu-ba

ProjLEi_n° M /2]

Folha ol 0 _Visto *»»’(wax

Ubatuba, 25 de agosto de 2021

Senhor Prefeito,

Vimos, pelo presente, informar V. Exa, que o Veto Total ao Autégrafo n°
041/2021, Projeto de Lei n° 64/2021, do Ver. Josué “D’Menor” — Avante, que “Proibe
a nomeacao para todos os cargos em comissao dos Poderes Executivo e Legislativo, da
Administragdo Direta, Indireta, Autarquia e Fundacdes Municipais, de pessoas
condenadas com ftransito em julgado pelos crimes que especifica, e da outras
providéncias”, foi REJEITADO.na 252 Sess&do Ordinaria realizada em 24 de agosto do
corrente; por esta Casa de Leis.

Ao ensejo apresentamos nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Jorgiﬁ*\‘;b««,;\ PV
Presidente

M° de H@torﬁiog}ﬂ_{”f/jli
Profeitura Municipad de Ubatu@gx
Cm‘grfienadona Expetiente G. PT@*J}?M
Recehdo em ,/,l__/ OO 2 (
Padrp Jonatas
Exma. Sr2.
Flavia Pascoal - PL
DD. Prefeita Municipal de Ubatuba.

Nesta

[[Padgina

Rua Anﬁ“)nio Marques do Vale n® 250, Silop — Ubatuba/SP — CEP 11680-000 - Tel.: (12) 3834-1500
www.camaraubatuba.sp.gov.br e-mail: secretaria@camaraubatuba.sp.gov.br
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OFiCIO N°. 679/2021/GP-ACG

A Sua Exceléncia o Senhor
Jorge Ribeiro da Silva Filho
Presidente da Camara Municipal de

UBATUBA - SP

Senhor Presidente,

2aulo

Camars M=~ Ao Hhatuba

Pro). L(’"l Y
Folha_ Vnsto_[/(?

PREFE!TURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Jorte do Estads de Sao &

Afe

PACO ANCHIETA — Ubatuba, 2 de setembro de 2021.

Vimos através do presente, remeter a essa Casa, os seguintes numeros de Leis:

LEI DATA AUTOGRAFO /PL
4415/2021 30/08/2021 041/2021 — PL 64/2021
4416/2021 30/08/2021 046/2021 — PL 66/2021
4417/2021 30/08/2021 051/2021 — PL 71/2021
Sendo o que se apresenta; subscrevemo-nos atenciosamente.
Cristiane Brazchi Vieira
Diretora Geral Do Processo Legislativo e Normativo
Camara Mumicipal
de Ubatuba
AAFP/cby.
0.2 SET. 201
Horario_1% . —l0
PROTOCO'LO
{}S % S0

Gabinete do Prefeita
E-mail: chefiadegabinete@ubatuba.sp.gov.br
Site: www.ubatuba.sp.gov.br

End.: Avenida Dona Maria Alves, 865 - Centro

Ubatuba/SP - CEP: 11680-000
Tel.: (12) 3834-1047/1041
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Camara Mumupai de Ubatuba

e o B
Oficio CMU n°. 318/2021 Prol L5 \%f; L

Ubatuba, 08 de setembro de 2021

Exma. Senhora Prefeita,

Vimos, pelo presente, encaminhar a Vossa Senhoria as Leis n°. 4415, n°
4416 e n° 4417/2021, sancionada por esta Casa de Leis.

Ao ensejo, apresentamos nossos protestos de elevada estima e distinta
consideracgéao.

Jorginho Ribeiro - PV
Presidente

hefe de Setor da Secretand
Cécmara Municipal ¢ Ubatuba

Exmo. Sra. NO de Protocelc%fﬁ_j

aAvi Prefeitura Municipal de Ubatuba
Flavia Pascoal Coordenadona Expediente G. Prefe 2

DD. Prefeita Municipal de Ubatuba. Recebido em OF /0 Y 20 A
Nesta Pedro Jonatas

Rua Ant6nio Marques do Vale, 250, Silop — Ubatuba/SP — CEP 11680-000 — Tel.: (12) 3834-1500
www.camaraubatuba.sp.gov.br e-mail: secretaria@camaraubatuba.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA

ESTANCIA BALNEARIA — ESTADO DE SAO PAULO
Ubakuda - Cap&tn&do—fuﬂ@” Camara Muricma! e |batubz

Proj._ /e
Folha wio

LEI N° 4415 DE 30 DE AGOSTO DE 2021.
(Autografo n° 041/21, Projeto de Lei n°. 64/21, Ver. Josué “D’'Menor” — Avante)

“Proibe a nomeagédo para todos os cargos em comissao
dos Poderes Executivo e Legislativo, da Administra¢io
Direta, Indireta, Autarquia e Fundacgdes Municipais, de
pessoas condenadas com transito em julgado pelos
crimes que especifica, e da outras providéncias”.

Jorginho Ribeiro, Presidente da Camara Municipal de Ubatuba, Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribuicées legais,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu, nos termos do § 8° Art.
40, da Lei Organica do Municipio, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica expressamente vedada no ambito dos Poderes Executivo e
Legislativo, Administragdo Direta, Indireta, Autarquias e Fundagbes Municipais, a
nomeacao de pessoas com condenacéo transitada em julgado por crimes contra a crianga
e adolescente, idoso, por violéncia domestica, bem como pelos crimes considerados por
Lei como hediondos; sem prejuizo das demais exigéncias aplicaveis para a assungdo dos
cargos.

Paragrafo Unico. Incluem-se no caput deste artigo, os cargos de
Agentes Politicos nao eletivos.

Art. 2° A vedagéao constante do artigo anterior subsistira, ainda que a
pessoa tenha obtido eventual beneficio judicial ou administrativo.

Art. 3° Os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo terdo 90 (noventa)
dias a contar da publicacéo, para adequarem seus quadros de agentes ja comissionados
as exigéncias desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogadas as disposi¢cées em contrario.

Camara Municipal de Ubaty pa, 30 de agosto de 2021.

Jorginho Ribgiro - PV
Preside\nge\!\\5

1[Pdgina
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Ubatuba, 7 de marco de 2022.

PARA: PROCURADORIA LEGISLATIVA
Processo Administrativo: 134/22

Assunto: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2018514-98.2022.8.26.0000 - LEI
4415/2021

Trata-se Despacho de deferimento da Acao Direta de Inconstitucionalidade promovida
pela Prefeita de Ubatuba, em face da Lei n® 4.415, de 30 de agosto de 2021. Nestes termos,
certifico ciéncia do Presidente e encaminho para esta Procuradoria para ciéncia e elaboracéo
de parecer orientativo no que se refere aos procedimentos que deverdo ser tomados por esta

Casa de Leis.

Sem mais, atenciosamente,

Elias José-dos Santos
Secretario Politico Administrativo
da Presidéncia

1|Péagina
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PROCURADORIA JURIDICA

Processo Administrativo n. 134/2022

Interessado: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
Assunto: Acao Direta de Institucionalidade n. 2018514-
98.2022.8.26.0000

Segue anexo pedido de informacgdes elaborado por esta
Procuradoria e que aguarda a ciéncia do Presidente para o protocolo perante

0 processo judicial em referéncia.

Sem mais, reitero votos de elevada estima e consideracéo.

CMU, 29 de marco de 2022.

Isabela Cerminaro Sarti Cordioli
Procuradora Legislativa
OAB/SP n. 217.034

1|Pagina
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

PROC. N° 2018514-98.2022.8.26.0000

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA
ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA, por seu procurador que ao
final subscreve, nos autos em epigrafe da ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE promovida pela PREFEITA MUNICIPAL
DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA, respeitosamente
comparece perante Vossa Exceléncia, para prestar as suas

INFORMACOES pelos fatos e fundamentos a seguir

declinados:

Cuida-se de acao direta de

inconstitucionalidade proposta pela Sra. Prefeita

1
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Municipal em face de dispositivos da Lei Municipal n.
4.415/2021, que “proibe a nomeacdo para todos os cargos
em comissdo dos poderes executivo e legislativo, da
administracdo direta, 1indireta, autarquia e fundacdes
municipais, de pessoas condenadas com transito em
julgado pelos crimes que especifica, e d& outras

providéncias.”

Pois bem, a lei em exame é a Lei
Municipal n. 4.415/2021, oriunda do Processo Legislativo
n. 64/2021 de autoria do Vereador Josué D’Menor, cuja
exposicdo de motivos constou expressamente: ”“De outro
prisma, hda de se estipular que independentemente do grau
de conhecimento ou preparo técnico profissional, n&o
deve a administracdo publica ser local de salvaguarda a
autores de tdo graves delitos, sobretudo pelo clamor
passivel de ser gerado 4ds vitimas, familiares e

sociedade em geral”.

A proposicéao recebeu parecer
favoravel da Comissdo de Justica e Redacdo, tendo sido
aprovada na 17% Sessdo Ordinaria, realizada em 25 de

maio de 2021.

O Autdédgrafo n. 41/2021 foil recebido
pelo Executivo Municipal, o qual apresentou Veto Total
ao projeto. As razdes do veto, em sintese, fundamenta-se

2
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em suposto vicio de iniciativa, por se tratar de matéria
envolvendo servidor puUblico do Poder Executivo e seu
regime juridico, contrariando o disposto no art. 24, §

2°, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

O veto total foi 1lido na 22°% Sesséo
Ordinaria de 2021, em 03 de agosto de 2021. A comissédo
de Justica e Redacdo opinou pela rejeicdo ao veto total,
o qual foi rejeitado na 252 Sessdo Ordindria realizada
em 24 de agosto de 2021. A Lei Municipal n. 4.415/2021

foi publicada em 30 de agosto de 2021.

Pois bem, a presente acdo direta de
inconstitucionalidade foi distribuida e concedida a
medida liminar com o deferimento da suspensdao da
eficdcia da Lei n. 4.415/2021 até o Jjulgamento

definitivo da acéo.

DA CONFORMIDADE DA LEI IMPUGNADA COM O
ORDENAMENTO

A impugnacdo a norma legal sustenta a
existéncia de inconstitucionalidade in totum dos

dispositivos legais.

Em apertada sintese, alega a autora
que o ato normativo ao criar requisitos para a nomeacao

3
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de cargos em comissao dos Poderes Executivo e
Legislativo, da Administracéao Direta, Indireta,
Autadrquica e Fundacgdes Municipais teria supostamente
violado o direito do Gestor Publico administrar o
Municipio com 1ndependéncia, invadindo competéncia
atribuida reservadamente ao Poder Executivo, além de
supostamente criar outros efeitos a condenacdo criminal

disposta no art. 91 e seguintes do Cbébdigo Penal.

Primeiramente, cumpre ressaltar que a
lei em exame ndo tratou de direito penal, cuja matéria é
de competéncia privativa da Uniao, devendo ser afastada
a tese de aventada <criacdo de outros efeitos a
condenacdo criminal disposta no art. 91 e seguintes do

Cébdigo Penal.

Isto porque a norma rechacada tratou
da aptiddo para o exercicio de cargo publico, em
observédncia ao principio da moralidade administrativa,
portanto matéria administrativa cuja iniciativa é dada a
todos o0os entes federados, cabendo ao Municipio a

competéncia comum para dispor desta matéria.

Neste sentido, a Constituicdo Federal
determinou que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - Legislar sobre assuntos de

interesse local;”

Ressalte-se que a 1intencdao da Lei
coaduna-se com 0s principios aplicaveis a Administracédo
Publica, tais como legalidade, 1interesse ©publico e
moralidade, estabelecidos explicitamente no art. 111

caput da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo:

“Art. 111. A administracdo publica
direta, 1indireta ou fundacional, de

qualquer dos Poderes do Estado,

obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivacdo,

interesse publico e eficiéncia.”

O principio da moralidade significa
que a atuacdo do administrador publico deve atender aos
ditames da conduta ética, honesta, exigindo a
observédncia de padrdes éticos, de boa-fé, de lealdade,
de regras que assegurem a boa administracdo e a
disciplina interna na Administracdo Publica (MARINELLA,
2005, P.37).
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Portanto, a 1lei 1impugnada trata dos
principios constitucionais norteadores do direito
administrativo, notadamente o principio da moralidade,
sendo certo que esta matéria é de competéncia

legislativa comum, e nao reservada do Poder Executivo.

O Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo ja adotou entendimentos similares a

presente tese, conforme se verifica abaixo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n. 313/2015, do Municipio de
Coronel Macedo. Legislacédo, de
iniciativa parlamentar, que dispdbe
restricbes similares a4as da Lei Ficha
Limpa. Possibilidade. Auséncia de vicio
no processo legislativo ou de ofensa a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
Acdo direta julgada improcedente” (ADIN
n .217985-50.2015.8.26.0000, Rel.
Ademir Benedito, j. 09/12/2015).”

“T Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei  municipal
Echapord n. 02/2014, de 8 de dezembro
de 2014, que estabelece as hipdteses de
impedimento para a nomeacdo, designacdo

6
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ou contratacao, em comissdo, de
funcg¢des, cargos e empregos na
administracdo publica direta e indireta
do municipio. II - Diploma que ndo
padece de vicio de iniciativa. Matéria
nao reservada ao Chefe do Poder
Executivo. A 1lei local versou sobre
impedimentos & nomeacdo para cargos de
provimento em comissdo ou em carater
temporario, com base nas hipdteses de
inelegibilidade previstas na Lei da
Ficha Limpa. Essa matéria ndo se insere
dente aquelas reservadas exclusivamente
a 1niciativa do Chefe do  Poder
Executivo, elencadas nos itens 1 a 6 do
par. 2° do artigo 24 da Constituig¢do do
Estado de Sdo Paulo e aplicdvelis aos
Municipios por forca do artigo 144 da
mesma Carta. III. Fixar Iimpedimentos a
nomeagcdo para cargos de provimento em
comissdo é matéria que estd na alcada
da competéncia comum atribuida ao Poder
Legislativo e Poder Executivo e passa
ao largo do tema da organizag¢cdo da
Administracdo Publica, esse sim
privativo do Chefe do Executivo. IV.
Acdo 1improcedente. Cassada a Jliminar”
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(ADIN n. 2011602220158260000, Rel. Des.
Guerrieri Rezende, j. 10/06/2015).”
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade

n. 2265030-37.2018.8.26.0000)"

Nesse sentido, O Supremo Tribunal
Federal, ao tratar sobre leil proibitiva de nepotismo, em

sede de Recurso Extraordindrio, assim decidiu:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. LEI PROIBITIVA DE
NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA
LEGISLATIVA: INEXISTENCIA. NORMA
COERENTE COM OS PRINCIPIOS DO ART. 37,
CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O
Procurador-Geral do Estado dispde de
legitimidade para interpor recurso
extraordinario contra acoébrdéao do
Tribunal de Justica proferido em
representacdao de inconstitucionalidade
(art. 125, § 2°, da Constituicdo da
Republica) em defesa de 1lei ou ato
normativo estadual ou municipal, em
simetria a mesma competéncia atribuida
ao Advogado-Geral da Unido (art. 103,
§ 3°, da Constituicdo da Republica).
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Teoria dos poderes implicitos. 2. Nao
é privativa do Chefe do Poder
Executivo a competéncia para a
iniciativa legislativa de 1lei sobre
nepotismo na Administragdo Publica:
leis com esse conteudo normativo déo
concretude aos principios da
moralidade e da impessoalidade do art.
37, caput, da Constituicéo da
Republica, que, ademais, tém
aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de lei. Precedentes.
Stmula Vinculante n. 13. 3. Recurso
extraordinadrio provido.

(RE 570392, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015
PUBLIC 19-02-2015)

Mas ndo é sb6, cumpre mencionar que o
Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso
Extraordindrio n. 1.308.883 Sdo Paulo, em caso similar
ao presente, oriundo da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 2280914722019.8.26.0000, tirado
do acdbdérdédo deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo, que havia considerado a

9
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7 inconstitucionalidade da Lei Municipal 5.849/2019 do
Municipio de Valinhos com fundamento no vicio formal de
iniciativa por entender se tratar de matéria relativa ao
regime juridico dos servidores, a qual serviu de suporte
para a presente acdo e estd colacionada na exordial, a

Suprema Corte assim decidiu:

“ A jurisprudéncia da Corte é pacifica
quanto & iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para dispor acerca
de legislacgéo que verse sobre
provimento de cargos publicos. Porém,
diferentemente do que assentado pelo
acérddo impugnado, ndo é disso que
trata a lei municipal n. 5.849/2019,
do Municipio de Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeacdo de
agentes publicos, no dmbito da
Administracdo Direta e Indireta do
municipio, condenados nos termos da
Lei Federal n. 11.340/2006, a norma

impugnada impéds regra geral de

moralidade administrativa, visando dar

concretude aos principio elencados no

caput do art. 37 da Constituicdo

Federal, cuja aplicacdo independem de

lei em sentido estrito e nado se

10
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submetem a uma interpretacdo

restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE
570.392, Rel. Ministra Carmen Lucia,
Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da
Repercussdo Geral, o Tribunal assentou
a tese de que ndo é privativa do Chefe
do Poder Executivo a competéncia para
a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na Administracdo Publica:
Leis com esse contetudo normativo d&o
concretude aos principios da
moralidade e da impessoalidade do art.
37, caput, da | Constituicdo da
Republica, que, ademais, tém
aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de lei.

Impende ressaltar, ante inquestionavel
procedéncia de suas observagdes, O
voto proferido pela Ministra Relatora
naquela ocasido, em tudo aplicdvel ao
caso em analise:

‘Se os principios do art. 37, caput,
da Constitui¢cdo da Republica sequer
precisa, de le1l para serem
obrigatoriamente observado, ndo ha
vicio de iniciativa 1legislativa em

11
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norma editada com objetivo de dar
eficdcia especifica aqueles principios
e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente imorais ou ndo-
isonémicos. ’

Noutras palavras, a regra relativa a
iniciativa legislativa aplica-se
apenas aos casos em que a obrigag¢do
imposta por lei nao deriva
automaticamente da prépria
Constituicdo. Tal 1interpretacdo deve
ainda ser corroborada pelo disposto no
art. 5°, §1°, da CRFB, segundo o qual
os direitos e garantias previstos na
Constituicdo tém aplicacdo imediata.
Nesses termos, tratando-se o diploma
impugnado na origem de matéria
decorrente diretamente do texto
constitucional, ndo subsiste o vicio
de iniciativa legislativa sustentado
pelo Tribunal a quo.

Assim, o acérddo recorrido revela-se
em dissondncia com a Constituicédo
Federal e com a jurisprudéncia desta
Corte, razdo pela qual dou provimento
aos recursos extraordindrios,
assentando a constitucionalidade da

12
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Lei Municipal n . 5.849/2019, nos
termos do art. 21,$ 1° , do RISTF. (RE
n. 1.308.883 Sdo Paulo, Rel, Ministro
Edson Fachin, J. 07/04/2021)

Portanto, permissa vénia, conforme os
entendimentos da Jjurisprudéncia patria exaradas pelo
Tribunal de Justica do Estado de $Sdao Paulo e pelo
Supremo Tribunal Federal, ndo se verifica a configuracédo
de inconstitucionalidade formal, eis que a matéria
objeto da lei impugnada tem como objetivo dar eficacia
especifica aos principios constitucionais do art. 37 da
Constituicdo Federal, impondo regra geral de moralidade

administrativa, a qual é& matéria de competéncia comum.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, pelas razdes
supra mencionadas, pugna-se pela improcedéncia da acao,
com a cassacdo da liminar concedida e a pronuncia de

constitucionalidade da Lei Municipal n. 4.415/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.

Ubatuba, 29 de marco de 2022.
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Isabela Cerminaro Sarti
Procuradora Legislativa
OAB/SP 217.034

Jorge Ribeiro
Presidente da Camara Municipal de Ubatuba
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

PROC. N° 2018514-98.2022.8.26.0000

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA
ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA, por seu procurador que ao
final subscreve, nos autos em epigrafe da AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE promovida pela PREFEITA MUNICIPAL
DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA, respeitosamente
comparece perante Vossa Exceléncia, para prestar as suas

INFORMAGOES pelos fatos e fundamentos a seguir

declinados:

Cuida-se de acao direta de

inconstitucionalidade proposta pela Sra. Prefeita

1
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” Municipal em face de dispositivos da Lei Municipal n.
4.415/2021, gque “proibe a nomeagdo para todos 0SS cargos
em comiss&o dos poderes executivo e legislativo, da
administracdo direta, indireta, autarquia e fundacdes
municipais, de pessoas condenadas com transito em
julgado pelos crimes que especifica, e d& outras

providéncias.”

Pois bem, a leli em exame é a Lei
Municipal n. 4.415/2021, oriunda do Processo Legislativo
n. 64/2021 de autoria do Vereador Josué D Menor, cuja
exposicdo de motivos constou expressamente: “De outro
prisma, ha de se estipular que independentemente do grau
de conhecimento ou preparo técnico profissional, ndo
deve a administracdo publica ser local de salvaguarda a
autores de tdo graves delitos, sobretudo pelo clamor
passivel de ser gerado 4ds vitimas, familiares e

sociedade em geral”.

A proposicéao recebeu parecer
favoravel da Comissdo de Justica e Redacdo, tendo sido
aprovada na 17% Sessadao Ordindria, realizada em 25 de

maio de 2021.

O Autdgrafo n. 41/2021 foi recebido
pelo Executivo Municipal, o qual apresentou Veto Total
ao projeto. As razdes do veto, em sintese, fundamenta-se

2
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em suposto vicio de iniciativa, por se tratar de matéria
envolvendo servidor publico do Poder Executivo e seu
regime juridico, contrariando o disposto no art. 24, §

2°, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

O veto total foi lido ma 222 Sessdo
Ordinadria de 2021, em 03 de agosto de 2021. A comissao
de Justica e Redacgdo opinou pela rejeigdo ao veto total,
o qual foi rejeitado na 25% Sessdo Ordinaria realizada
em 24 de agosto de 2021. A Lei Municipal n. 4.415/2021
foi publicada em 30 de agosto de 2021.

Pois bem, a presente ac¢do direta de
inconstitucionalidade foi distribuida e concedida a
medida liminar com o deferimento da suspensdo da
eficdcia da Lei n. 4.415/2021 até o Jjulgamento

definitivo da acéo.

DA CONFORMIDADE DA LEI IMPUGNADA COM O
ORDENAMENTO

A impugnacdo a norma legal sustenta a
existéncia de inconstitucionalidade in totum dos

dispositivos legais.

Em apertada sintese, alega a autora
que o ato normativo ao criar requisitos para a nomeagdo

3
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de cargos em comisséo dos Poderes Executivo e
Legislativo, da Administracédo Direta, Indireta,
Autadrguica e Fundacdes Municipails teria supostamente
violado o direito do Gestor Publico administrar o
Municipio com independéncia, invadindo competéncia
atribuida reservadamente ao Poder Executivo, além de
supostamente criar outros efeitos a condenagdo criminal

disposta no art. 91 e seguintes do Cdédigo Penal.

v Primeiramente, cumpre ressaltar dque a
lei em exame ndo tratou de direito penal, cuja matéria é
de competéncia privativa da Unido, devendo ser afastada
a tese de aventada <criacdo de outros efeitos a
condenacdo criminal disposta no art. 91 e seguintes do

Cébdigo Penal.

Isto porque a norma rechacada tratou
da aptiddo para o exercicio de cargo publico, em
observéncia ao principio da moralidade administrativa,
portanto matéria administrativa cuja iniciativa & dada a
todos os entes federados, cabendo ao Municipio a

competéncia comum para dispor desta matéria.

Neste sentido, a Constituic¢cdo Federal
determinou que:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - Legislar sobre assuntos de

interesse local;”

Ressalte-se que a intengdo da Lei
coaduna-se com o0s principios aplicaveis a Administracgdo
Publica, tais como legalidade, interesse plUblico e
moralidade, estabelecidos explicitamente no art. 111

caput da Constituicgdo do Estado de Sdo Paulo:

“Art. 111. A administracdo publica
direta, 1indireta ou fundacional, de

qualquer dos Poderes do Estado,

obedecerad aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade,

razoabilidade, finalidade, motivacdo,

interesse publico e eficiéncia.”

O principio da moralidade significa
que a atuacgdo do administrador publico deve atender aos
ditames da conduta ética, honesta, exigindo a
observancia de padrdes éticos, de boa-fé, de lealdade,
de regras que assegurem a boa administracdo e a
disciplina interna na Administracdo Publica (MARINELLA,
2005, P.37).
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Portanto, a lei impugnada trata dos
principios constitucionais norteadores do direito
administrativo, notadamente o principio da moralidade,
sendo certo que esta matéria é de competéncia

legislativa comum, e ndo reservada do Poder Executivo.

O Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo j& adotou entendimentos similares a

presente tese, conforme se verifica abaixo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n. 313/2015, do Municipio de
Coronel Macedo. Legislacdo, de
iniciativa parlamentar, que dispde
restricées similares 4as da Lei Ficha
Limpa. Possibilidade. Auséncia de vicio
no processo legislativo ou de ofensa a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
Acdo direta julgada improcedente” (ADIN
n .217985-50.2015.8.26.0000, Rel.
Ademir Benedito, j. 09/12/2015).”

“I Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei municipal
Echapord n. 02/2014, de 8 de dezembro
de 2014, que estabelece as hipdteses de
impedimento para a nomeagdo, designag¢do
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ou contratacgdo, em comissdo, de

funcdes, cargos e empregos na
administracdo publica direta e indireta
do municipio. II — Diploma gqué& ndo
padece de vicio de iniciativa. Matéria
ndo reservada ao Chefe do Poder
Executivo. A lei local versou sobre
impedimentos 4 nomeagdo para cargos de
provimento em comissdo ou em cardter
. tempordrio, com base nas hipoteses de
inelegibilidade previstas na Leli da
Ficha Limpa. Essa matéria ndo se insere
dente aquelas reservadas exclusivamente
a4 iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, elencadas nos itens 1 a 6 do
par. 2° do artigo 24 da Constituig¢do do
Estado de Sdo Paulo e aplicaveis aos
Municipios por forgca do artigo 144 da
mesma Carta. III. Fixar impedimentos a
nomeacdo para cargos de provimento em
comissdo € matéria que estd na alcgada
da competéncia comum atribuida ao Poder
Legislativo e Poder Executivo e passa
ao largo do tema da organizac¢do da
Administracdo Publica, esse sim
privativo do Chefe do Executivo. IV.
Acdo Improcedente. Cassada a liminar”
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(ADIN n. 2011602220158260000, Rel. Des.
Guerrieri Rezende, 7. 10/06/2015).”
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade

n. 2265030-37.2018.8.26.0000)"

Nesse sentido, O Supremo Tribunal
Federal, ao tratar sobre lei proibitiva de nepotismo, em

sede de Recurso Extraordinario, assim decidiu:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. LEI PROIBITIVA DE
NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA
LEGISLATIVA: INEXISTENCIA. NORMA
COERENTE COM OS PRINCIPIOS DO ART. 37,
CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
RECURSCO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O
Procurador-Geral do Estado dispde de
legitimidade para interpor  recurso
extraordinario contra acoérdao do
Tribunal de Justica proferido em
representacdo de inconstitucionalidade
(art. 125, § 2°, da Constituicédo da
Reptublica) em defesa de 1leli ou ato
normativo estadual ou municipal, em
simetria a mesma competéncia atribuida
ao Advogado-Geral da Unido (art. 103,
§ 3°, da Constituicdo da Republica).

Av. Iperoig, 218, Centro — Ubatuba/SP — CEP 11680-000 — Tel.: (12) 3834 1500
www.camaraubatuba.com.br e-mail : camaraubatuba@pratica.com.br



CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA

ESTANCIA BALNEARIA — ESTADO DE SAO PAULO — CEP 11680-000
“UBATUBA = EAPITAL BO SURFE”

Teoria dos poderes implicitos. 2. N&o
é privativa do Chefe do Poder
Executivo a competéncia para a
iniciativa 1legislativa de 1lei sobre
nepotismo na Administragcdo Publica:
leis com esse conteuido normativo dao
concretude aos principios da
moralidade e da impessocalidade do art.
37, caput, da Constituicéao da
Republica, que, ademais, tém
aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de lei. Precedentes.
Stimula Vinculante n. 13. 3. Recurso
extraordinario provido.

(RE 570392, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, Jjulgado em 11/12/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015
PUBLIC 19-02-2015)

Mas ndo é sb6, cumpre mencionar que O
Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso
Extraordinarioc n. 1.308.883 Sao Paulo, em caso similar
ao presente, oriundo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2280914722019.8.26.0000, tirado
do acdédrddo deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, que havia considerado a
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" inconstitucionalidade da Lei Municipal 5.849/2019 do
Municipio de Valinhos com fundamento no vicioc formal de

iniciativa por entender se tratar de matéria relativa ao

regime Jjuridico dos servidores, a qual serviu de suporte
para a presente acdo e estd colacionada na exordial, a

Suprema Corte assim decidiu:

“ A jurisprudéncia da Corte é pacifica
quanto & iniciativa privativa do Chefe
. do Poder Executivo para dispor acerca
de legislagdo que verse sobre
provimento de cargos publicos. Porém,
diferentemente do que assentado pelo
acérddo impugnado, ndo é disso que
trata a lei municipal n. 5.849/2019,
do Municipio de Valinhos.
Na verdade, ao vedar a nomea¢do de
agentes publicos, no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do
municipio, condenados nos termos da
Lei Federal n. 11.340/2006, a norma

impugnada impés regra geral de

moralidade administrativa, visando dar

concretude aos principio elencados no

caput do art. 37 da Constituigcdo

Federal, cuja aplicag¢do independem de

lei em sentido estrito e ndo se

10
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submetem a uma interpretacédo

restritiva.

Destaco gque guando do julgamento do RE
570.392, Rel. Ministra Carmen Lucia,

Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da

Repercussdo Geral, o Tribunal assentou
a tese de que ndo é privativa do Chefe
do Poder Executivo a competéncia para
a iniciativa legislativa de lei sobre
. nepotismo na Administragdo Publica:
Leis com esse conteudo normativo ddo
concretude aos principios da
moralidade e da impessoalidade do art.
37, caput, da | Constituicdo da
Republica, que, ademais, tém
aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de leil.
Impende ressaltar, ante inquestiondvel
procedéncia de suas observagbes, O
voto proferido pela Ministra Relatora
naquela ocasido, em tudo aplicdvel ao
caso em analise:
‘Se o0os principios do art. 37, caput,
da Constituigcdo da Republica sequer
precisa, de lei para serem
obrigatoriamente observado, nd8o ha
vicio de iniciativa legislativa em

11
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norma editada com objetivo de dar
eficdcia especifica aqueles principios
e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente imorais ou nao-
isonémicos. ’ |

Noutras palavras, a regra relativa a

iniciativa legislativa aplica-se

apenas aos casos em que a obrigagdo

imposta por lei ndo deriva
‘ automaticamente da prépria

Constituigcdo. Tal Iinterpretacdo deve
ainda ser corroborada pelo disposto no
art. 5°, $§1°, da CRFB, segundo o qual
os direitos e garantias previstos na
Constituicdo tém aplicagdo imediata.

Nesses termos, tratando-se o diploma
impugnado na origem de matéria
decorrente diretamente do texto

constitucional, ndo subsiste o vicio

de iniciativa legislativa sustentado
pelo Tribunal a quo.

Assim, o acérddo recorrido revela-se
em dissondncia com a Constituigao
Federal e com a jurisprudéncia desta
Corte, razdo pela qual dou provimento
aos recursos extraordinarios,
assentando a constitucionalidade da

12
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Lei Municipal n . 5.849/2019, nos
termos do art. 21,8 1° , do RISTF. (RE
n. 1.308.883 S3o Paulo, Rel, Ministro
Edson Fachin, J. 07/04/2021)

Portanto, permissa vénia, conforme o0s
entendimentos da Jjurisprudéncia patria exaradas pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo e pelo
Supremo Tribunal Federal, ndo se verifica a configuracdo
de inconstitucionalidade formal, els gque a matéria
objeto da lei impugnada tem como objetivo dar eficacia
especifica aos principios constitucidnais do art. 37 da
Constituicdo Federal, impondo regra geral de moralidade

administrativa, a qual é matéria de competéncia comum.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, pelas razdes
supra mencicnadas, pugna-se pela improcedéncia da acao,
com a cassacdo da liminar concedida e a pronuncia de

constitucionalidade da Lei Municipal n. 4.415/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.

Ubatuba, 29 de marco de 2022.
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Isabela Cerminaro Sarti
Procuradora Legislativa
OAB/SP 217.034

‘,5‘!/
5
g

Jorge Ribeiﬁp
Presidente dﬁxCémara Municipal de Ubatuba
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Ubatuba, 06 de margo de 2022.
A SECRETARIA PARLAMENTAR

Processo Administrativo n°® 134/22

Assunto: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2018514-98.2022.8.26.0000 - LEI
4415/2021

Observado as tramitacbes e manifestacdes, visto que o Presidente ja assinou o despacho
exarado pela Procuradoria Legislativa, encaminho ao setor para que envie resposta ao requerente.

Sem mais para tratar no momento, reforgo votos de estima e apreco.

Elias José-dos Santos
Secretario Politico Administrativo
da Presidéncia
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PROCURADORIA JURIDICA

Processo Administrativo n. 134/2022

Interessado: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
Assunto: Acao Direta de Institucionalidade n. 2018514-
98.2022.8.26.0000

Segue anexo comprovante de protocolo perante o Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo do pedido de informacdes em referéncia.
Opinamos que os autos aguardem no arquivo até decisao de mérito da Ag¢ao

Direta de Inconstitucionalidade.

Sem mais, reitero votos de elevada estima e consideracéo.

CMU, 13 de abril de 2022.

Isabela Cerminaro Sarti Cordioli
Procuradora Legislativa
OAB/SP n. 217.034
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Ubatuba, 05 de maio de 2022.

PARA: SECRETARIA LEGISLATIVA
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 134/22 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Certifico ciéncia do Presidente e encaminho ao setor para que atenda ao
solicitado pela Procuradoria Legislativa, as fls. 62.

Sem mais, atenciosamente,

Elias José-dos Santos
Secretario Politico Administrativo
da Presidéncia
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Proc. Administrativo n° 134.2021
Ref.: Acéo Direta de Inconstitucionalidade
2018514-98.2022.8.26.0000

Nos termos, trata-se de liminar para suspencao da vigéncia
da lei Municipal n° 4.415.2021.

A Secretaria/Gestdo de Contratos para informar a empresa
contrata para informacdo fazer constar a suspencdo dos efeitos da lei

supramencionada no site oficial.

Sem mais para 0 momento.
Atenciosamente

Ubatuba, 15 de junho de 2022.

Diego Gasch Mello
Secretario de Gestao e Controle,
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